Protokot Nr 4/10

sporzadzony w dniu 7 pazdziernika 2010r. na okoliczno$¢ przeprowadzone;j
kontroli realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ochronie gruntow rolnych 1
lesnych, o ochronie przyrody, o rybactwie srédladowym, lasach, prawa ochrony

srodowiska, wodnego 1 lowieckiego.

Nazwa jednostki kontrolowanej : Starostwo Powiatowe w Kielcach

Dane osobowe kierownika jednostki : Zenon Janus Starosta Kielecki

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:

1. Mieczystaw Kedzierski — przewodniczacy

2. Marcin Zawierucha — z-ca przewodniczacego
3. Kazimierz Bielecki - sekretarz

4. Michat Krawczyk

5. Marian Zarzycki

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2010r., przyjetego
przez Rad¢ Powiatu w Kielcach Uchwata Nr XXIV/83/09 w dniu 21grudnia
2009r. 1 dotyczyta realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych, o ochronie przyrody, o rybactwie $§rédladowym, lasach, prawa

ochrony $rodowiska, wodnego 1 fowieckiego.



Komisja w trakcie kontroli przeanalizowala nast¢gpujace dokumenty:

1. raport z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla powiatu

kieleckiego za lata 2007-2008,

2. sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla powiatu

kieleckiego,

3. informacj¢ o zalesieniach prywatnych gruntow rolnych na terenie powiatu

kieleckiego w 2009 roku i przygotowaniach do zalesief na 2010 rok,

4. wykaz zadan wykonywanych przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i

Ochrony Srodowiska,

5. wykaz dzialan podejmowanych przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i

Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego,

6. wykaz aktow prawnych w oparciu, o ktére realizuje zadania Wydziat

Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska,

7. wykaz firm posiadajacych uprawnienia w zakresie usuwania eternitu na

terenie powiatu kieleckiego,
8. procedurg postegpowania przy usuwaniu azbestu,

9. wykaz punktow skupu surowcéw wtornych.

Komisja Rewizyjna zwrécita szczegolng uwage na :

- przestrzeganie procedur w przypadku zalesiania gruntow na terenie powiatu

kieleckiego,
- dziatania podejmowane przy pozyskiwaniu energii ze zrodet odnawialnych

- przestrzeganie procedur postegpowania przy usuwaniu azbestu



Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

1. Rafal Koziet - kierownik Referatu ds. Rolnictwa 1 Le$nictwa w Wydziale
Rolnictwa, Les$nictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w

Kielcach

2. Jarostaw Misztal - inspektor w Referacie ds. Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Wydziale Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska

Starostwa Powiatowego w Kielcach

3. Magdalena Kumor - inspektor w Referacie ds. Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Wydziale Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska

Starostwa Powiatowego w Kielcach

W dniu 7 pazdziernika 2010 roku Komisja Rewizyjna dokonata szczegotowe]
kontroli Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska mieszczacego

si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska zajmuje sie realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, prawa
wodnego, ochrony S$rodowiska, ochrony przyrody, rybactwa $rédladowego,
prawa lowieckiego 1 ustawy o lasach. W sktad Wydziatu wchodza: Referat ds.
Rolnictwa i Le$nictwa oraz Referat ds. Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodne;.

W Wydziale pracuje 10 oséb, w tym w Referacie Rolnictwa 1 Le$nictwa 3

osoby, a pozostate 7 w Referacie Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Do podstawowego zakresu dzialania Referatu ds.. Rolnictwa 1 Le$nictwa

nalezy m. in.:
1. wydawanie decyzji w sprawie wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej,
2. kontrola stosowania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1

le$nych,



. prowadzenie sprawozdawczos$ci w sprawach ochrony gruntow rolnych,

. wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi samorzadu lekarzy
weterynarii w sprawach profilaktyki 1 lecznictwa weterynaryjnego,
poprawy warunkéw hodowli 1 warunkow sanitarnych wsi, kontroli
zywnos$ci pochodzenia zwierzecego, zwalczania zakaznych i
pasozytniczych chorob zwierzgcych oraz chordb zwierzecych,

. wspolpraca z organami Inspekcji Weterynaryjnej przy wykonywaniu
swoich zadan,

. przyznawanie na wniosek wiasciciela srodkéw na czgsciowe lub
catkowite pokrycie kosztow zalesienia gruntéw okreslonych na ten cel w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

. zlecanie sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu nalezacego
do 0s6b fizycznych 1 wspolnot gruntowych,

. zlecanie przeprowadzenia inwentaryzacji stanu lasu, o ktorej mowa w
art.19, ust.3 ustawy o lasach,

. wydawanie decyzji w sprawie pozyskania drewna w lasach nie
stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa niezgodnie z uproszczonym
planem urzadzenia lasu lub decyzja, o ktérej mowa w art.19, ust.3 ustawy

o lasach,

10.wydawanie decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny w

przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu

obiektow produkcyjnych 1 uzytecznosci publicznej przez zwierzyne,

11.przeprowadzanie kontroli wykonania obowigzku zawarcia umowy

ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow z tytutu prowadzenia

gospodarstwa rolnego.



Do podstawowego zakresu dziatania Referatu ds. Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z m. in.:

1. opiniowaniem przedtozonych przez marszatka wojewddztwa programow
ochrony powietrza stuzacych osiggni¢eciu dopuszczalnych poziomoéw
substancji w powietrzu dla stref, w ktorych cho¢by jedna substancja
przekraczata poziom dopuszczalny powigekszony o margines tolerancji,

2. opiniowaniem przedtozonych przez wojewode planow dziatan
krotkoterminowych ustalajacych dzialania majace na celu zmniejszenie
ryzyka wystgpienia przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych
poziomow substancji w powietrzu oraz ograniczenia skutkdw i czasu
trwania zaistniatych przekroczen,

3. wydawaniem pozwolen na wprowadzenie gazéw lub pytéw do powietrza
z instalacji,

4. sporzadzaniem map akustycznych,

5. tworzeniem programu dziatan, ktorego celem jest dostosowanie poziomu
hatasu do dopuszczalnego,

6. wydawaniem decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku
stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu poza
zaktadem, na terenie ktorego prowadzona jest dziatalno$¢ powodujaca
przekroczenia (hatas),

7. wydawaniem pozwolen wodnoprawnych na szczego6lne korzystanie z
wod,

8. wydawaniem pozwolen na wykonanie urzadzen wodnych,

9. wnioskowaniem o ukaranie za nieprzestrzeganie przepisOw prawa
wodnego,

10.wydawaniem kart wedkarskich lub kart towiectwa podwodnego,

11.wystawianiem legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej,

12.opiniowaniem projektéw wojewodzkiego 1 gminnych planéw gospodarki

odpadami,



13. zatwierdzaniem programu gospodarowania odpadami wydobywczymi,

14.udostepnianiem informacji o srodowisku 1 jego ochronie,

15.opracowywaniem i przedktadaniem radzie powiatu raportu z realizacji
powiatowego programu ochrony srodowiska,

16.zatatwianiem spraw dotyczacych prowadzenia okresowych badan jakos$ci
gleby 1 ziemi oraz prowadzenia aktualizowanego corocznie rejestru
zawierajacego informacje o terenach, na ktorych stwierdzono
przekroczenie standardow jakosci gleby lub ziemi, z wyszczegolnieniem

obszaréw, na ktorych obowigzek rekultywacji obcigza Staroste.

Informacji na temat zalesien gruntow na terenie powiatu kieleckiego udzielat
kierownik Referatu Rolnictwa 1 Le$nictwa Rafal Koziet.

W 2009 roku =zalesienia prowadzone byly tylko przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach dziatania
,Zalesianie gruntdéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” w roku
ubieglym na terenie powiatu kieleckiego zalesiona zostala powierzchnia 14,30
ha w gminach: Rakéw, Morawica, Strawczyn, Piekoszéw, L.opuszno.

Pomoc na zalesienie mogg uzyskac:

- rolnik, ktéry zostat wpisany do ewidencji producentdow, stanowigcej czgs¢
krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci,

- grupa rolnikow, ktorych grunty sgsiadujg ze soba, a ich laczna powierzchnia
jest nie mniejsza niz 2 ha,

- jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki organizacyjne gmin,
powiatow oraz wojewodztw.

Pomoc na zalesianie nie przystuguje do gruntéw polozonych na obszarach

Natura 2000.



Pomoc na zalesianie gruntéw rolnych obejmuje:

- wsparcie na zalesianie,

- premi¢ pielegnacyjna,

- premi¢ zalesieniow3.

Pomoc na zalesienie gruntéw innych niz rolne obejmuje:

- wsparcie na zalesienie,

- premi¢ pielegnacyjna.

W przypadku zalesien prowadzonych przez Starostwo z dotacji cz¢sciowe] w
postaci bezplatnych sadzonek moga skorzysta¢ zarowno osoby fizyczne jak 1
wspolnoty gruntowe. Jest jednak taki wymog, ze grunt, ktory bedzie podlegat
zalesieniu musi by¢ okreslony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy, a w przypadku braku takiego planu okreslona decyzja o
warunkach zabudowy, nie ma zadnych wymogdéw co do wielkosci czy rodzaju
klas, moga to by¢ nawet nieuzytki. Cala reszta: przygotowanie gleby, sadzenie 1
pielggnowanie nalezy do wlasciciela, trzeba rowniez na wlasny koszt
dokonywac¢ klasyfikowania.

Jezeli chodzi o istniejace lasy 1 ponowne wprowadzenie roslinnosci lesnej, to
wszystko robi si¢ na wlasny koszt. Dotacj¢ mozna otrzymac jedynie w wyniku
kleski zywiotowej, np. w wyniku pozaru czy jezeli las zaatakowatyby szkodniki.
Wowczas w ramach przebudowy drzewostanu mozna stara¢ si¢ o
dofinansowanie, ale aby przyzna¢ taka dotacje¢ konieczna jest opinia od
nadle$niczego, ktory musi stwierdzi¢, ze nie ma mozliwo$ci samoregeneraciji,

a jezeli jest to normalna wycinka, to zgodnie z ustawg trzeba na wlasny koszt

w ciggu 5 lat zakupi¢ sadzonki i odnowic.

W przypadku zalesien unijnych gdzie dana osoba sktada wniosek zarowno do
ARIMR o uruchomienie tych srodkow i do nadle$niczego, konieczne jest
wykonanie planu zalesienia. Zalesienia realizowane przez Starostwo nie

wymagaja planu zalesienia, a przekazywana jest jedynie informacja do le$nika,



ktory nadzoruje lasy prywatne, wowczas jedzie on w teren, sprawdza jak
wyglada sytuacja 1 sktada propozycje sktadu gatunkowego.
Zgodnie z ustawg o lasach, Starosta ma obowigzek zleci¢ sporzadzenie
dokumentacji urzagdzeniowej dla laséw nie stanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, ale tylko dla tych, ktére stanowig wlasnos¢ osob fizycznych 1 wspdlnot
gruntowych. Taki plan obowigzuje przez okres 10 lat. W momencie
sporzadzania uwzgledniony jest stan obecny jaki jest na gruncie, czyli jaki
drzewostan wystepuje, w jakim wieku, jaki dominuje. Umieszczone sg rowniez
zadania jakie w ramach gospodarki lesnej nalezy wykonywaé w ciggu tych 10
lat. Starostwo jest na etapie zlecania wykonania tych planow od 2007 roku,
potrwa to jeszcze okoto 2-3 lat.

Na terenie powiatu kieleckiego w 2010 roku planuje si¢ zalesienie
powierzchni 84,29ha gruntdéw rolnych w gminach Rakéw, Chmielnik,

Lopuszno, Pierzchnica, Piekoszéw, Morawica.

Wyjasnien na temat odnawialnych zrodet energii, ktorymi zajmuje si¢ powiat
udzielit Jarostaw Misztal inspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Jednym z odnawialnych Zzrddet energii sg elektrownie wodne, ktore odgrywaja
znaczaca rolg w srodowisku przyrodniczym, naturalnym 1 gospodarczym kraju.
Male elektrownie wodne w Powiecie Kieleckim znajduja si¢ w kilku
miejscowosciach m. in. w Morawicy, Cedzynie, Daleszycach, Sukowie, Wolicy
Bobrzy czy w Marzyszu. Wymagaja pozwolenia wodno- prawnego, ktore
wydaje Starostwo.
Wsrod zalet matych elektrowni wodnych mozna wymieni¢:

e nie zanieczyszczajg Srodowiska 1 moga by¢ instalowane w licznych

miejscach na matych ciekach wodnych,
e mogg powstawac przy uzyciu miejscowych materiatow i sity robocze;,

e prostota techniczna powoduje wysoka niezawodno$¢ 1 dtuga zywotnosce,



* nie wymagaja licznego personelu 1 mogg by¢ sterowanie zdalnie,

e rozw0j gospodarki wodnej,

e korzystny wplyw matej retencji na sSrodowisko naturalne

e tansza energia.

Male elektrownie wodne maja réwniez wady:

e zly stan techniczny obiektéw hydrotechnicznych,

e zamulanie i zarastanie zbiornikow 1 kanatow doptywowych lub
odptywowych,

e uszkadzanie zapor,

e powoduja podmywanie budynkow.

Powiat za wyjatkiem matych elektrowni wodnych nie zajmuje si¢ odnawialnymi
zrodlami energii, jednak ostatnio otrzymal propozycje przystapienia do projektu
,» Dobry klimat dla powiatu”, w ktérym chodzi o ograniczenie emisji CO2 do
atmosfery. Projekt bedzie si¢ rozwijat w 2011-2013 roku 1 obejmowat bedzie
stwarzanie warunkow do pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych, czyli
np. solary.

Glownymi zréodtami halasu w powiecie kieleckim jest komunikacja
drogowa 1 kolejowa, a w dalszej kolejnos$ci emisja ze zrodet przemystowych.
Zagrozenie halasem przemystowym ma charakter lokalny, a zasigg
oddzialywania tego typu hatasu, w przeciwienstwie do hatasu komunikacyjnego
jest stosunkowo niewielki.

Gtowne dzialania powiatu zmierzajace do ograniczenia wptywu hatasu na
ludzi 1 $srodowisko, to w przypadku komunikacji poprawa systemu drogowego, a
w przypadku nowo planowanych inwestycji, nakladanie na Inwestoréw
obowiazkow zapewniajacych dotrzymanie norm w tym zakresie.

W roku 2008 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach

pomiary nat¢zenia hatasu przemystowego przeprowadzil na terenie powiatu w
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sze$ciu zaktadach, w tym w trzech odnotowal przekroczenia dopuszczalnego

poziomu dZzwigku emitowanego do Srodowiska.

Gospodarke odpadami azbestowymi na terenie powiatu przedstawita Komisji
Magdalena Kumor inspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Zgodnie z przyjetym w roku 2002 przez Rad¢ Ministréw ,, Programem
usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium
Polski” oraz przez Rad¢ Powiatu w Kielcach w pazdzierniku 2007 r. Planem
gospodarki odpadami, ktorego czes$¢ stanowi ,, Program usuwania materiatow
zawierajacych azbest na terenie powiatu kieleckiego w perspektywie do roku
20327, Starostwo Powiatowe w Kielcach, rozpoczeto dofinansowanie zadania
zwigzanego z usuwaniem 1 unieszkodliwianiem odpadow zawierajacych azbest
u 0s6b fizycznych.

Zadanie to poprzedzone zostalo zorganizowaniem w kwietniu 2006 r.
szkoleniem dla sottysow powiatu kieleckiego, na ktorym poruszano
problematyke m. in. szkodliwos$ci azbestu dla zdrowia ludzkiego, sposobu
postepowania z wyrobami azbestowymi oraz mozliwos$ci pozyskania §rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu. Juz w roku
2007 pie¢ gmin rozpoczeto usuwanie 1 unieszkodliwianie odpadow
zawierajacych azbest u osob fizycznych, w roku 2008 takich gmin byto 11, a w
200912010 - 17.

W 2007 roku przekazano ze srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotacje na realizacje zadania w wys. 65 000
zt, w 2008r. 135237,40 zt, w 2009r. 195803,27, a w roku 2010 - 178000 zt.
Nalezy zaznaczy¢, ze Srodki finansowe moga by¢ przeznaczane wylacznie na

utylizacje eternitu tj. usuwanie oraz unieszkodliwianie.
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Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu otrzymanych materiatow i
wyjasnieniach 0s6b odpowiedzialnych ustalita, Ze realizacja zadan Wydziatu
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w
Kielcach, wynikajacych z ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych, o
ochronie przyrody, o rybactwie srodladowym, lasach, prawa ochrony
srodowiska, wodnego i fowieckiego przebiega prawidtowo i zgodnie z

wymienionymi przepisami.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej i jeden a\a.

Zespol kontrolujacy: Kierownik jednos ;(i kontrolowane;j

1. Mieczystaw Kedzersklr". 50 S

|
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Wykaz dokumentéw dotaczonych do protokotu zgodnie z zapisami na
stronie 2:
1. raport z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla powiatu

kieleckiego za lata 2007-2008,

2. sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla powiatu

kieleckiego,

3. informacj¢ o zalesieniach prywatnych gruntoéw rolnych na terenie powiatu

kieleckiego w 2009 roku i przygotowaniach do zalesien na 2010 rok,

4. wykaz zadan wykonywanych przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i

Ochrony Srodowiska,

5. wykaz dzialan podejmowanych przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i

Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy jakos$ci érodowiska naturalnego,

6. wykaz aktow prawnych w oparciu, o ktére realizuje zadania Wydziat

Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska,

7. wykaz firm posiadajacych uprawnienia w zakresie usuwania eternitu na

terenie powiatu kieleckiego,
8. procedurg postepowania przy usuwaniu azbestu,

9. wykaz punktow skupu surowcoéw wtornych.



