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ROZDZIAL 1.

WPROWADZENIE

ORGANIZACJA 1 ZADANIA POMOCY SPOLECZNE].

Model pomocy spolecznej okreslony w ustawie z 29 listopada 1990 r byt poddawany
wielu korektom i w dalszym ciagu jest dostosowywany do zachodzacych przemian.
Zgodnie z obowiazujacym nowym podziatem terytorialnym kraju , zostaly utworzone nowe
struktury organizacyjne. Organizacj¢ pomocy spotecznej w Polsce okresla zataczony na
koncu rozdziatu schemat organizacyjny.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla zadania poszczegdlnych szczebli samorzadu

terytorialnego oraz dzieli kompetencje. I tak do zadan realizowanych przez :

A. Wojewode nalezy:
- ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej,
- ustalanie sposobu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego,
- nadzér nad jakoscia dziatan oraz przestrzeganiem  wymaganego standardu ustug
swiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz zgodnosci
zatrudnienia pracownikéw tych jednostek z wymaganymi kwalifikacjami w przypadku
placowek opiekunczo-wychowawczych, a takze przestrzeganiem standardu wychowania i
opieki.,
- kontrola ustug i akceptacja programéw naprawczych w domach pomocy
spolecznej, a takze ocena stopnia realizacji programu naprawczego
- wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie
domoéw pomocy spotecznej oraz prowadzenie rejestrow doméw pomocy
spotecznej,
- koordynowanie dziatan w zakresie integracji ze spoteczenstwem oséb posiadajacych
status uchodzcy,
- wyznaczenie w uzgodnieniu ze starostami powiatow prowadzacych osrodki adopcyjno —
opiekuncze, osrodka prowadzacego bank danych o dzieciach oczekujacych na
przysposobienie i kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej

oraz o rodzinach zgtaszajacych gotowos$¢ przysposobienia dziecka.



B. Samorzad Wojewodzki :

sporzadzanie bilansu potrzeb i sSrodkéw w zakresie pomocy spolecznej we wspdtpracy z
gminami i powiatami oraz opracowywanie strategii rozwoju,

opracowywanie i wdrazanie celowych programéw stuzacych realizacji zadan pomocy
spotecznej i ich dofinansowanie,

organizowanie ksztalcenia , w tym prowadzenie szkoét stuzb spotecznych oraz

szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej,

identyfikowanie przyczyn ubdstwa oraz wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
wyréwnania poziomu zycia mieszkancéw wojewddztwa,

inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie polityki spolecznej ,w tym

pomocy spolecznej,

C. Samorzad Powiatowy :

organizowanie , zapewnienie i prowadzenie ustug w okreslonym standardzie w domu
pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym, organizowanie mieszkan chronionych

oraz kierowanie osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu pomocy spotecznej,

opracowywanie powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych,

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

organizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i
zastepczych oraz terapii rodzinnej,

prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej,

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym

opieki rodzicéw oraz dzieciom niedostosowanym spoteczne, w szczegdlnosci poprzez

prowadzenie i organizowanie osrodkow adopcyjno — opiekunczych, placéwek

opiekunczo — wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, §wietlic i klubéw

srodowiskowych o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy, a takze tworzenie i

wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,

prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych, zapewnienie szkolenia i

doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

doradztwo metodyczne dla osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych,

finansowanie powiatowych osrodkéw wsparcia,

pomoc w integracji ze sSrodowiskiem o0séb opuszczajacych zaktady karne oraz niektére
rodzaje placowek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla

nieletnich 1irodziny zastgpcze,

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych osrodkéw wsparcia

dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,



przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow
zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektére typy placéwek
opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaklady poprawcze, domy pomocy spoteczne;j
i rodziny zastgpcze,

organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych oraz udzielanie pomocy pieni¢znej na
czes$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

pomoc uchodzcom,

utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania wynikajace z ustawy o

pomocy spotecznej,

zadanie powiatu wynikajgce z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1999 roku w sprawie

pomocy dla oséb przybylych do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy

repatriacyjnej

- przyznanie zasitkéw w drodze decyzji, na wniosek repatrianta,

zadania powiatu wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolnicze;j,

umarzanie pozyczek dla oséb niepetnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej po spelnieniu warunkéw ustawowych

dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na
kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej,

tworzenie lub likwidowanie specjalistycznych osrodkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych
lub zlecanie zadan okreslonych dla tych osrodkéw innym podmiotom,

powolywanie i odwotywanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci,

zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z organizacja nowych lub przystosowaniem
istniejacych stanowisk pracy,

zwrot kosztéw wynagrodzenia wraz ze sktadka ZUS,

zwrot kosztéw zwiazanych z wynagrodzeniem wyptacanym osobom niepetnosprawnym
oraz sktadka ZUS pracodawcom zatrudniajacym do 24 pracownikéw,

zwrot kosztéw szkolen organizowanych przez pracodawcéw dla oséb niepetnosprawnych,
dofinansowanie sportu, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odregbnych przepiséw,



- dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych urbanistycznych i w
komunikowaniu sig,

- dofinansowanie rehabilitacji leczniczej spotecznej i zawodowej dzieci i mtodziezy
w zakresie zakupu sprz¢tu i urzadzen zmniejszajacych skutki niepelnosprawnosci
szkolenia rodzicéw , opiekunéw i wolontariuszy oraz ustug transportowych,

- stwarzanie mozliwosci uczestnictwa niepetnosprawnym w warsztatach terapii zajgciowe;,

- stwarzanie mozliwosci uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

D. Samorzad gminny:

- prowadzenie lokalnych doméw pomocy spotecznej , osrodkdw wsparcia oraz kierowanie
do nich os6b wymagajacych opieki,

- przyznawanie pomocy rzeczowej

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych oraz specjalnych celowych oraz pozyczek
na ekonomiczne usamodzielnianie ,

- udzielanie schronienia , positku , niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym, w
tym osobom bezdomnym,

- organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, $wietlic i klubow
srodowiskowych dla dzieci, a takze organizowanie mieszkan chronionych,

- $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,

- udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne oséb
bezdomnych i innych oséb nie majacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia si¢ na
podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

- udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstaltych w wyniku zdarzenia
losowego,

- praca socjalna,

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw i warunkéw realizacji zadan
wymienionych wyzej,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych , renty socjalnej, przystugujacych dodatkéw
do s$wiadczen,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych, gwarantowanych okresowych i
specjalnych okresowych,

- opfacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby petnoletnie, catkowicie niezdolne
do pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed osiemnastym rokiem zycia, a takze w

trakcie trwania nauki,

- oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o

powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,



- przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w

wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej,

- przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowego ,

- $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych, przystugujacych na podstawie
przepis6w o ochronie zdrowia psychicznego,

- organizowanie i prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy,

- zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy spotecznej , badz innych ustaw,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0os6b i rodzin po zapewnieniu odpowiednich
srodkow.

- utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej i zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw realizujacych zadania okreslone wyze;j.

Reforma powiatowa obejmuje kilka elementéw. Sktada si¢ na nia samo wykreowanie
nowej wspdlnoty tworzonej z mocy prawa , obejmujacej obszary kilku gmin ze soba
sasiadujacych , opartej na okreslonym terytorium.

Istota zmian w systemie samorzadu terytorialnego jest utworzenie kolejnych szczebli
samorzadu, ktére nie sa wyposazone w uprawnienia nadrz¢dne, nadzorcze wobec szczebla
podstawowego — gminy.

Rola powiatu jako zasadniczej jednostki podziatu terytorialnego to utworzenie ogniwa
posredniego pomiedzy gming rozumiang jako jednostka podstawowa, a wojewddztwem jako
podmiotem polityki regionalne;j.

Relacja migedzy powiatem a gmina jest ztozona . Dziataja one na odrgbnych
ptaszczyznach jednak ich zachodzenie na siebie jest nieuchronne.

Trudno wyodrgbni¢ zadania realizowane wylacznie przez powiat. Wiele zagadnien pomocy
spolecznej bedzie wystgpowac na obu poziomach ale o réznej skali i specjalizacji.
Kryterium skali oznacza , ze podmiotem dzialania organéw powiatu moga by¢ te zjawiska ,
ktore wystepuja rzadko w gminie natomiast w skali powiatu sa widoczne.

Typowym przykladem jest wspieranie oséb niepetnosprawnych.

Kryterium specjalizacji wyznacza dla powiatu te zadania , ktére wymagaja specjalistycznego
przygotowania zawodowego, przekraczajace typowe i powszechne potrzeby mieszkancéw

oraz zwyczajne przygotowanie zawodowe gminnego pracownika administracji publiczne;j.



SCHEMAT ORGANIZACYJNY POMOCY SPOLECZNEJ W POLSCE (Od 1 stycznia 1999 r.)

Minister Zabezpieczenia

Departament Pomocy Spotecznej

Rada Pomocy Spotecznej

Spotecznego
| Wojewddztwo Samorzadowe Marszatek | Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;j | | Inspektor nadzoru i kontroli | Wojewoda
Powiat Centrum Pomocy Rodzinie
Starosta Pracownicy | Strategia Doradztwo
Socjalni Metodyczne
Ponadlokalne Domy Pomocy Spotecznej | Osrodki wsparcia Osrodki interwencji kryzysowej | Placéwki Rodziny zastgpcze | Poradnictwo
dla: opiekunczo - specjalistyczne
wychowawcze

— o0s6b starych,

— 0s6b przewlekle somatycznie chorych,

— 0s6b przewlekle psychicznie chorych,

— dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie,

— dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie,

— 0806b niepelnosprawnych fizycznie,

— matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W Ciazy.

— hostele,
— poradnictwo specjalistyczne

— $rodowiskowe domy
samopomocy,
— mieszkania chronione,

Gmina
Prezydent, Burmistrz, Wajt

Odrodek Pomocy Spotecznej

Pracownicy Socjalni | Poradnictwo specjalistyczne

Lokalne Domu Pomocy Spotecznej dla:

Lokalne o$rodki wsparcia

Serwis ustug

— 0s0b starych,
— 0s6b przewlekle somatycznie chorych,
— 0s6b przewlekle psychicznie chorych,

— dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie,
— 0s6b niepetnosprawnych fizycznie,

— dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, -

— matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy.

— Srodowiskowe domy samopomocy,
— mieszkania chronione,

— dzienne domy pomocy,
noclegownie

— schroniska

— osrodki opiekuncze

— opiekunczych,
— specjalistycznych
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ROZDZIAL 11

DIAGNOZA DO POWIATOWE] STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH I REHABILITACJI OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH.

1. Charakterystyka najwazniejszych zjawisk i patologii spotecznych

wystepujacych w Powiecie Kieleckim.

1) Ludnos¢ i procesy demograficzne

Powiat Kielecki zamieszkuje 195 886 0s6b , co stanowi 14,8% ludnosci wojewddztwa
$wigtokrzyskiego. Srednia ggsto$¢ zaludnienia wynosi 87,1 os6b/km i jest nizsza od $redniej
dla wojewodztwa ( 113,3 os6b/km” ). Wskaznik ten wykazuje znaczne zréznicowanie
przestrzenne - od powyzej 140 os6b/ km* w gminach: Gérno, Piekoszéw, Sitkéwka-Nowiny ,
do 32,5 0s6b/km” w gminie Rakéw ( Tabela 1 ). Najsilniej zaludnione sa gminy potozone w
sasiedztwie Kielc — ,,stolicy” wojewddztwa i powiatu, natomiast najstabiej - w gminach
polozonych najdalej od Kielc.

Ludnos$¢ powiatu cechuje do$¢ wysoki poziom przyrostu naturalnego - wskaznik
2,13/1000 mieszkancow jest znacznie wyzszy od wskaznika wojewddzkiego (-0,57/1000 ).
Wysoki przyrost naturalny jest efektem wysokiego poziomu urodzen ( 11,43/1000 w
powiecie, 9,45/1000 w wojewddztwie ) oraz nizszego niz w innych powiatach poziomu
zgonoéw ( 9,30/1000 - w powiecie, 10,11/1000 - w wojewddztwie ). Najwyzsze wskazniki
przyrostu naturalnego wystepuja w gminach : Morawica, Sitkéwka- Nowiny , Strawczyn,
Gorno, Piekoszéw (4,11 - 5,42/1000 ). Natomiast najnizsze - przyjmujace wartosci ujemne -
wystepuja w gminach : Bodzentyn, Chmielnik, f.agéw, Nowa Stupia, Pierzchnica, Rakow
( Tabela 2).

Korzystnym procesem demograficznym jest dodatnie saldo migracji wyrazajace si¢
wskaznikiem 2,37/1000 mieszkancéw . Jest ono wyrazem atrakcyjnosci powiatu .
Rozmieszczenie przestrzenne migracji jest jednak bardzo nieréwnomierne . Na przestrzeni
ostatnich czterech lat, dodatnie migracje wystgpuja w gminach : Mastéw, Miedziana Gora ,
Morawica, Zagnansk tj. w gminach potozonych w bezposrednim sasiedztwie miasta Kielce.
Niepokojacy jest natomiast ujemny wskaznik migracji w gminach : Bodzentyn, fLagéw,
Lopuszno, Mniéw, gdzie odptyw ludnosci trwa nieprzerwanie przez trzy kolejne lata

( Tabela 2).
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Wsrdd catej populacji na 100 mezczyzn przypada 99,3 kobiet. Przewaga mezczyzn
pojawia si¢ w 12 gminach powiatu ( Tabela 1 ). Systematycznie maleje liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym z 30% w roku 1998 , 28,8% w 1999 , do 28,1% na koniec 2000 r.
Potencjalne zasoby pracy stanowi ludnos$¢ w wieku produkcyjnym , a wigc grupa 57,2%
ludnos$ci powiatu . Grupa ta systematycznie zwigksza swa liczebnos¢ - od 55% w 1998r. ,
poprzez 56% w 1999 r ., do 57,2% w 2000 r . W 2000 roku na kazde 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 74,8 os6b w wieku nieprodukcyjnym - dla poréwnania w 1998r.
81,8, w1999 r. 77,1 ( Tabela 3 ). Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym zmniejszyt si¢ z
15% w 1999r. do 14,7% w 2000 r. Niepokojacym zjawiskiem jest postgpujacy proces
starzenia si¢ ludnos$ci powiatu. Poziom zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnos$ci
mierzony jest za pomoca wskaznika okreslajacego obciazenie najmtodszej grupy ludnosci -
grupa najstarsza. Aktualnie wskaznik ten wynosi 52,3% , podczas gdy w 1999 1. 51% ,aw
1998 1. 50%.






Tabela Nr 1 Powierzchnia i ludnos$é¢ powiatu
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GMINY Powierzchnia Ludno$¢ kobiety na 100 |  Judno$¢ na
km? mezezyzn 1 km 2
ogotem mezyini kobiety
Bodzentyn 161 11941 6008 5933 98,8 74,2
Chgciny 128 14563 7136 7427 104,1 113,8
Chmielnik 143 11836 5887 5949 101,1 82.8
Bieliny 88 9837 4957 4880 98,4 111,8
Daleszyce 222 14017 6982 7035 100,8 63,1
Goérno 83 12278 6179 6099 98,7 1479
Lagéw 113 7137 3670 3467 94,5 63,2
Lopuszno 177 8913 4556 4357 95,6 50,4
Mastéow 86 9091 4577 4514 98,6 105,7
Miedziana Gora 71 9270 4560 4710 103,3 130,6
Mniéw 95 9 140 4526 4614 101,9 96,2
Morawica 141 12572 6483 6089 93,9 89,2
Nowa Stupia 86 10383 5210 5173 99,3 120,7
Piekoszéw 103 14598 7281 7317 100,5 141,7
Pierzchnica 105 4723 2383 2340 98,2 45,0
Rakéw 191 6212 3175 3037 95,7 32,5
Sitkéwka-Nowiny 46 6721 3377 3344 99,0 146,1
Strawcyn 86 9697 4890 4807 98,3 112,8
Zngnansk 124 12 957 6457 6500 100,7 104,5
POWIAT 2249 195 886 98294 97592 99,3 87,1




Tabela Nr 2. Ruch naturalny i migracja ludnosci
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Ruch naturalny ludno$ci (wg. stanu na 31.12.2000r.)

Saldo migracji w latach

Gminy Malzenstwa | Urodzenia Zgony Przyrost Przyrost 1997 1998 1999 2000
naturalny naturalny na
1000 ludnosci
Bodzentyn 74 112 131 -19 -1,6 15 -36 -11 -59
Checiny 86 149 135 14 0,97 14 -33 27 25
Chmielnik 65 121 128 -7 -0,59 -42 -43 22 -24
Bieliny 62 126 99 27 2,73 -32 10 -24 -49
Daleszyce 78 153 116 37 2,65 18 -3 49 77
Gorno 68 169 104 65 5,31 -17 37 34 30
Fagow 35 65 94 -29 -3,93 -61 -13 -46 -31
}.opuszno 58 125 97 28 3,09 -50 -38 -23 =27
Mastow 46 116 65 51 2,8 45 62 65 106
Miedziana 61 103 64 39 1,7 50 62 116 129
Goéra
Mniéw 49 114 88 26 2,83 16 -23 -8 -14
Morawica 59 162 111 51 4,11 85 82 58 130
Nowa Stupia 71 97 107 -10 -0,95 -56 -63 -60 3
Piekoszow 80 191 112 79 5,42 55 =27 35 53
Pierzchnica 25 50 61 -11 -2,32 -12 -36 -45 14
Rakow 36 67 70 -3 -0,47 -38 -61 -28 12
Sitkowka 51 78 47 31 4,64 -17 -8 -4 11
Nowiny
Strawczyn 52 121 73 48 4,93 -21 12 9 1
Zagnansk 60 120 120 0 0 25 43 70 68
POWIAT 1116 2239 1822 417 2,13 -23 -76 236 464
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Tabela 3 Ludnosé¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w Powiecie

W wieku Ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym nieprodukcyjnym
Gminy na 100 oséb w
] . . . wieku
Ogotem razem w tym kobiety razem w tym Kkobiety razem w tym kobiety produkeyjnym

Bodzentyn 11941 3256 1592 6568 2933 2117 1408 81,8
Chgciny 14563 3853 1900 8700 4173 2010 1354 67,4
Chmielnik 11836 2941 t 508 6 805 3046 2090 1395 73.9
Bieliny 9837 2999 1432 5549 2577 1289 871 77,3
Daleszyce 14017 4082 2048 8061 3705 1874 1282 73,9
Gérno 12278 3922 1961 7038 3264 1318 874 74,5
Lagow 7137 1965 924 3863 1671 1309 872 84,8
F.opuszno 8913 2491 1236 4792 2065 1630 1056 86,0
Mastow 9091 2700 1287 5270 2453 1121 774 72,5
Miedziana 9270 2538 1277 5613 2664 1119 769 65,2
Goéra

Mnidw 9140 2734 1372 5033 2304 1373 938 81,6
Morawica 12572 3663 1736 7323 3325 1586 1028 71,7
Nowa Stupia 10383 2621 1257 5917 2691 1845 1225 75,5
Piekoszow 14598 4212 2102 8569 4015 1817 1200 70,4
Pierzchnica 4723 1282 641 2519 1068 922 631 87,5
Rakow 6212 1622 773 3298 1439 1292 825 88,4
Sitkéwka Nowiny 6721 1749 851 4194 1978 778 515 60,25
Strawczyn 9697 2960 1450 5526 2547 1211 810 75,5
Zagnansk 12957 3431 1592 7434 3477 2092 1431 74,3
REAZEM 195 886 55021 26939 112072 51395 28 793 19258 74,8
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2) Bezrobocie

Osoby bezrobotne stanowia najliczniejsza grupg $wiadczeniobiorcow pomocy
spolecznej. Bezrobocie przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego w bezposredni sposob
wplywa na zycie rodzin, wywierajac negatywne skutki, takie jak:

- dezintegracja rodziny (upadek autorytetow i zakiécenia socjalizacji rdl),
- zmniejszenie sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
- zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia rodzinnego.

Poszerzajace si¢ obszary niedostatku materialnego spowodowanego bezrobociem
moga by¢ przyczyna narastania zjawisk spoteczne niepozadanych, moga wyzwalaé szeroko
rozumiane zachowania patologiczne.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Diugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. W wyniku takiej sytuacji
szczegllnie niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Przymusowa
bezczynnos$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania destrukcyjne
skierowane na rodzing i lokalne srodowiska. Dtugotrwate bezrobocie z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga skoncentrowania specjalnych form
oddziatywan.

W odniesieniu do konkretnych dziatan pomocy spolecznej celem winno sta¢ sig
zwigkszenie aktywnosci 0oséb bezrobotnych poszukujacych pracy , a w koncowym efekcie —
wyjs$cie z bezrobocia i z kregu §wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j.

Bezrobocie w Powiecie Kieleckim wzrasta w zatrwazajacym tempie. Liczba bezrobotnych

wynosita w 1998r 13.295, w 1999r. 17.541, a w 2000 19.515 os6b.

Liczba bezrobotnych w Powiecie Kieleckim w latach 1998-2000 roku

19515 e
Cogodtem

COkobiety

20000 -
18000 -
16000 13295
140007////7

12000 -
10000 -
8000
6000 -

4000
2000

1998 1999 2000
lata



17

Wskaznik bezrobocia w Powiecie Kieleckim na tle kraju, wojewoddztwa

swigtokrzyskiego na koniec 2000 roku przedstawiono na ponizszym wykresie.

19.30%
16,50% =

20%:
15% 1
10% 1
5%
o, Ll | | |
Polska wojewodztwo Powiat Kielecki
Swietokrzyskie

Réwniez niekorzystnie ksztattowata si¢ struktura $wiadczen dla bezrobotnych. O ile
w 1999 roku blisko 25% bezrobotnych z terenu powiatu miato prawo do zasitku, to w 2000
roku wskaznik ten w Powiecie Kieleckim spadt do 22%. Wydatki zwiazane z bezposrednim
swiadczeniami na rzecz bezrobotnych stanowia blisko 90% ogélnych wydatkéw z Funduszu
Pracy. Od kilku lat odnotowuje si¢ permanentne zmniejszenie wydatkow na tzw. aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu, co oznacza w praktyce bardzo powazne ograniczenia w
tworzeniu nowych miejsc pracy na terenie powiatu. Z przedstawionych danych wynika, ze
utrzymywanie si¢ dotychczasowych niekorzystnych trendéw moze spowodowaé dalsze
narastanie bezrobocia w Powiecie Kieleckim i wzrost liczby 0séb bez prawa do zasitku.

Stan 1 struktura bezrobocia przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.
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Tabela Nr 4 Stan i struktura bezrobocia w 1999 roku

Wyszczeg6lnienie Ludnos¢ Bezrobotni
ogbtem wtym w Ogétem | w % ludnosci
wieku w wieku
produkcyjnym produkcyjnym
1 | Bieliny 9823 5430 834 15,4
2 |Bodzentyn 12027 6495 996 15,3
3 | Checiny 14526 8533 1359 16,0
4 | Chmielnik 11857 6730 996 14,8
5 |Daleszyce 13900 7887 1323 16,8
6 |Goérno 12172 6905 1100 15,9
7 |Lagow 7191 3852 581 15,1
8 |Lopuszno 8919 4774 942 19,7
9 |Mastéow 8937 5114 654 12,8
10 |Miedziana Géra 9092 5427 743 13,7
11 |Mniéw 9096 4933 1286 26,1
12 | Morawica 12388 7132 854 12,0
13 | Nowa Stupia 10359 5793 1240 214
14 | Piekoszéw 14445 8407 1233 14,7
15 |Pierzchnica 4708 2488 388 15,6
16 |Rakow 6163 3234 616 19,0
17 | Sitkéwka-Nowiny 6689 4127 478 11,6
18 | Strawczyn 9637 5398 872 16,2
19 | Zagnansk 12908 7370 946 12,8

Jak wynika z przedstawionych danych najtrudniejsza sytuacja wystgpuje na terenie
czterech gmin powiatu, w ktorych poziom bezrobocia przekracza 19% tj. Mniéw, Nowa

Stupia, Lopuszno, Rakéw.



19

Tabela Nr 4 Bezrobocie w latach 1999 i 2000 w poszczeg6lnych grupach

Razem bezrobotni| W tym kobiety Absolwenci szkot Zwolnieni z p.dot. z.p.| Z prawem do zasitku | W wieku 18-44 1. Bez pracy pow. 12
Rok ponadpodst. m-cy
Gmina
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

Bieliny 834 883 453 491 57 52 67 27 211 181 751 794 352] 482
Bodzentyn 996 1095 505 535 73 60 70 49 239 187 897 959 423 604
Checiny 1359 1526 810, 905 98 102 92 33 309 304 1 140, 1242 626 789
Chmielnik 996 1218 459 542 47 75 78 83 119 332 835 1004 458 567
Daleszyce 1323 1527 706 798 79 97 143 83 335 342 1139 1284 587 784
Gorno 1100 1177 581 623 55 75 117 63 253 257 917 1030 499 588
Lagow 581 583 279 296 49 33 32 17 115 97 521 507 284 349
ELopuszno 942] 1041 472 528 39 54 34 12 242 193 807 870 352 530
Mastow 654 730 350 381 44 40 69 41 176 200, 558 619 270 346,
Miedziana
Goéra 743 883 409 492 48 55 73 56 222 233 632 732 277 391
Mniow 1286 1425 721 775 44 65 104 113 310 288 1078 1192 680 831
Morawica 854 1011 453 517 59 72 96 42 234 233 745 868 324 492
Nowa Stupia 1240 1268 637 666 55 61 94 51 270 183 1014 1027 600 768
Piekoszow 1233 1398 652 714 83 79 110] 58 340 357 1 095 1188 440, 604
Pierzchnica 388 469 177 208 20 30| 26 22| 101 95| 354 419 153 258
Rakow 616 624 299 316 34 24 26 32| 141 113 529 537 280 358
Sitkowka-
Nowiny 478 562 290 333 36 36 45 33 125 142 385 466 185 271
Strawczyn 872 921 435 496 61 61 59 44 244 247 764 793 328 417
Zagnansk 946 1174 566 645 51 73 102 65 294 306 772 933 373 538
Powiat
Kielecki 17441 19 515 9254 10 261 1032 1144 1437 924 4280 4 290 14 993 16 464 7491 9967
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Bezrobocie w Powiecie Kieleckim wg grup wiekowych w 2000 roku przedstawia wykres:
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Bezrobocie najbardziej dotyka ludzi mtodych w wieku 18-34 lat,
bedacych u szczytu swoich mozliwosci zawodowych oraz posiadajacych
wyksztatcenie zawodowe i podstawowe. Osoby posiadajace wysokie kwalifikacje
rzadziej traca pracg i maja mniejsze trudnosci w znalezieniu nowej posady.
Powaznym problemem na terenie Powiatu Kieleckiego jest wystgpowanie bezrobocia

wsrdd osob niepetnosprawnych.
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Niepelnosprawni wg wyksztalcenia w Powiecie Kieleckim — stan na 31.12.2000
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wyksztatcenie

Najwigksza grup¢ oséb niepetnosprawnych bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy,

stanowia niepetnosprawni z wyksztalceniem zasadniczym 1 podstawowym.

Gtéwne problemy w efektywnym zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych zwiazane sa z:
nizsza atrakcyjnoscia zawodowa oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
niedoborem stanowisk pracy dla os6b z niektérymi rodzajami schorzen,
niskim wyksztatceniem i kwalifikacjami,
znikoma ilos¢ ofert z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym.

W celu zmniejszenia bezrobocia ws$réd oséb niepetnosprawnych organizowane sa

spotkania z przedstawicielami urzedu pracy z kierownikami zaktadéw pracy chronione;j.

Celem tych spotkan jest zapoznanie z nowymi uregulowaniami prawnymi oraz warunkami

umozliwiajacymi rozwdj zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W miar¢ posiadanych

srodkéw, tworzone sa stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku

pracy oraz prowadzone sa szkolenia i przekwalifikowania .

W celu minimalizacji negatywnych spolecznych skutkéw bezrobocia nalezy podjac

nastgpujace dzialania :

1.

Zwigkszenie $rodkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.
Cykliczne organizowanie targdw pracy majacych na celu umozliwienie

bezposredniego kontaktu bezrobotnych z pracodawcami.
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3. Wprowadzenie silniejszych zachg¢t finansowych dla pracodawcow i1 zwiazanych z
zatrudnieniem miodziezy - absolwentow szkot srednich 1 wyzszych.

4. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

5. Zwigkszenie srodkéw na aktywizacje¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych.

6. Zwigkszenie wydatkéw na szkolenia oraz doradztwo.

Jak wynika z prowadzonych w przeciagu ostatnich kilku lat analiz niekorzystnym
zjawiskiem, ciagle postgpujacym, jest wzrost bezrobocia wsréd miodziezy. Sktada si¢ na to
kilka czynnikéw, m.in. niski poziomu wyksztatcenia, niedostosowanie struktury podazy pracy
do popytu na prace w przekroju kwalifikacyjno - zawodowym, dotyczy to przede wszystkim
braku rozpoznania przysztych potrzeb kadrowych oraz nie przygotowaniem bezrobotnych do
poszukiwania pracy; niechgcia pracodawcoéw do zatrudniania miodziezy bez stazu pracy i
umiejetnosci praktycznych w zawodzie; nieprzystosowaniem do potrzeb restrukturyzujacej
si¢ gospodarki struktury systemu edukacyjnego; niechgcia absolwentéw do podejmowania
pracy w innym zawodzie niz wyuczony. Niepokojace jest réwniez wysokie bezrobocie wsrdd
kobiet, tym bardziej, ze jak wynika z danych, ktérymi dysponuja powiatowe urzedy pracy
bezrobotne kobiety sa znacznie lepiej wyksztalcone niz megzczyzni. Mozna wigc
przypuszczaé, iz nieche¢ pracodawcow do zatrudniania kobiet wiaze si¢ z obawa, 1Z z racji
swojej plci beda one wymagaty ,kosztowniejszej’, oczywiscie z punktu widzenia
pracodawcy opieki socjalnej, m.in. w postaci zasitkbw macierzynskich, zasitkéw

wychowaweczych, itp.(informacje przekazane przez PUP Kielce w 2001 r.)

3. Alkoholizm

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny , w ktérych cho¢by jedna osoba pije w
sposOb przynoszacy szkodg . Cztowiek pijacy w nadmierny sposéb dostarcza wszystkim
innym probleméw zyciowych , finansowych i emocjonalnych , co sprawia , ze cata rodzina
boryka si¢ z szeroko rozumianym ,, problemem alkoholowym”.

Negatywne zjawiska spoteczne sa czgsto konsekwencja braku umiejgtnosci radzenia
sobie z problemami, ze stresem, istnieje zatem konieczno$¢ edukacji w tym zakresie i
wspierania dziatan ukierunkowanych na pozytywny rozwdéj osobowosci (szeroko rozumiana
profilaktyka).

Negatywne zjawiska spoteczne sa czgsto konsekwencja braku umiejgtnosci radzenia
sobie z problemami, ze stresem, istnieje zatem konieczno$¢ edukacji w tym zakresie i

wspierania dziatan ukierunkowanych na pozytywny rozwéj osobowosci.
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W oparciu o dane zebrane w ankiecie na terenie powiatu ponad 4000 os6b to osoby z

problemem alkoholowym , w tym ok. 1 400 to osoby wymagajace leczenia szpitalnego , za$

tylko 222 osoby podjely leczenie w klubach AA 1 uczestniczy w terapii .

Zjawisko alkoholizmu wystgpujace w poszczegdlnych gminach Powiatu Kieleckiego w latach

1999 — 2000 przybliza Tabela nr 6 i tabela Nr 7

Tabela Nr 6 Charakterystyka zjawiska alkoholizmu opracowana za 1999 rok.

Lp. | Miasta i gminy |liczba os6b z |z tego liczba |liczba oséb liczba rodzin z |liczba
powiatu problemem oso6b uczestnikow | problemem punktow
kieleckiego alkoholowym |wymagajaca |terapiii alkoholowym |sprzedazy

leczenia klubé6w AA | objetych alkoholu
pomoca GOPS

1 GOPS Bieliny 229 22 7 25 49

2 | MGOPS 159 49 10 59 53
Bodzentyn

3 | MGOPS 128 42 10 78 160
Checiny

4 | MGOPS 286 30 24 37 73
Chmielnik

5 | GOPS 230 15 2 20 80
Daleszyce

6 | GOPS Gérno 400 240 12 32 61

7 | GOPS Lagow 420 100 6 28 40

8 |GOPS 251 20 4 54 51
L.opuszno

9 | GOPS Mastow 230 30 22 42 38

10 | GOPS 150 40 15 28 59
Miedziana
Goéra

11 | GOPS Mniéw 400 320 2 6 59

12 | GOPS 170 145 25 25 70
Morawica

13 | GOPS Nowa 200 50 6 136 53
Stupia

14 | GOPS 150 30 28 33 77
Piekoszow

15 | GOPS 195 30 - 20 25
Pierzchnica

16 | GOPS Rakéw 49 22 7 21 65

17 | GOPS 80 10 - 20 30
Sitkéwka
Nowiny

18 | GOPS 300 100 20 34 39
Strawczyn

19 | GOPS 202 103 22 92 71
Zagnansk

Razem 4229 1398 222 790 1153
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Tabela Nr 7. Charakterystyka zjawiska alkoholizmu opracowana za 2000 rok.

L.p. | Miasto/gmina Liczba oséb z | Liczba os6b | Liczba Liczba oséb | Liczba
problemem | wymagajacych | rodzin z uczest punktéw
alkoholowym | leczenia problemem | terapii i sprzedazy

alkoh. klubéw AA | alkoholu
objetych
pomoca
1. | GOPS Bieliny 40 25 10 25-30 Wyd. zezw.
45
2. | M-GOPS Bodzentyn | 143 26 77 P.konsult.26 | 40
0s6b
Klub AA-6
0s0b

3. | M-GOPS Chgciny 69 45 42 26 213

4. | M-GOPS Chmielnik |53 32 119 52 60

5. | GOPS Daleszyce

6. | GOPS Gérno 370 70 271 13 74

7. | GOPS Lagow 230 230 40 10 82

8. | GOPS Lopuszno 83 22 32 - 53

9. | GOPS Mastow 140 96 41 57 40

10. | GOPS Miedziana 72 40 40 15 55

Gora
11. | GOPS Mni6w 87 25 27 5 128
12. | GOPS Morawica 280 280 22 50-60 73
13. | GOPS Nowa Stupia | 440 440 240 4 56
14. | GOPS Piekoszow 134 34 84 30 50
15. | GOPS Pierzchnica 53 13 39 - 31
16. | GOPS Rakéw 48 43 22 16 45
17. | GOPS Sitkéwka 14 9 14 1 34
Nowiny

18. | GOPS Strawczyn 118 43 82 26 43

19. | GOPS Zagnansk 120 120 115 30 80
RAZEM: 2.494 1.593 1.317 397 1.157

*dane w tabeli opieraja si¢ na informacjach uzyskanych z Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej oraz
Gminnych Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i uwzgledniaja podopiecznych tych
instytucji, w zwiazku z tym nie odzwierciedlaja w pelni faktycznego problemu zjawiska alkoholizmu na terenie

Powiatu Kieleckiego w 2000r.
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Analiza danych zawartych w tabelach w roku 1999 i 2000 wykazuje, Ze nieznacznie wzrosta
liczba punktow sprzedazy alkoholu na terenie Powiatu.

W roku 2000 zwigkszyta si¢ rowniez: liczba os6b wymagajacych leczenia do 1.593 z
1.398 w 1999 roku oraz liczba rodzin z problemem alkoholowym obj¢tych pomoca do 1.317 z
222 w 1999roku.

W tym zestawieniu nieadekwatna wydaje si¢ taczna liczba 0séb z problemem
alkoholowym, ktora z 4.229 w 1999r. ,,spadia” do 2.494 w 2000 r.-moze wiazac si¢ to z nie
ujeciem skali problemu w poszczegdlnych gminach — brak ewidencji w/w oséb.

Z dokonanego zestawienia wynikaja nast¢pujace wnioski:
znaczny odsetek mieszkancow naszego powiatu, bo blisko 5 % populacji jest uzalezniona

od alkoholu,

- sadzac po ilosci punktoéw sprzedazy alkohol jest obecnie w sposdb nieograniczony
dostgpny we wszystkich gminach. Zauwazy¢ nalezy, ze problem alkoholowy nie jest
skorelowany z dostgpno$cia wyrazona przez liczbe punktéw sprzedazy alkoholu,

- rodziny oséb z problemem alkoholowym stanowia pokazna klientelg osrodkéw pomocy
spotecznej,

- dosy¢ skuteczng forma zmniejszenia skali rozpatrywanego zjawiska jest organizowanie
1 dzialalnos¢ klubéw AA.

W przeciwdziataniu oraz ograniczeniu skutkow naduzywania alkoholu zasadne staje si¢

polozenie nacisku na:

- dziatania profilaktyczne i koordynowanie programéw profilaktycznych juz w szkotach,

- wspotprace przy opracowywaniu i realizacji Gminnych Programéw Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- budzenie spotecznej swiadomosci, ze alkoholizm jest choroba , ktérag mozna i nalezy

leczy¢, wskazujac jakie sa mechanizmy jego dzialania oraz dostgpne srodki zaradcze .

4) Problemy rodzin niepelnych , wielodzietnych i nieprzystosowanych spotecznie.

Rodzina jest naturalng i podstawowa komoérka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony
ze strony spoteczenstwa i panstwa .
Spoleczenstwo, a w szczegdlnosci panstwo winno czyni¢ wszystko co mozliwe, celem
zabezpieczenia wszelkiej pomocy - ekonomicznej , spolecznej i prawnej - niezbgdnej do

umocnienia jednosci i stabilno$ci rodziny , tak aby mogta ona sprosta¢ swym specyficznym



26

zadaniom . Wynika to z zasady pomocniczosci panstwa, w mys$l ktérej tyle panstwa, ile to
konieczne, tyle rodziny, ile to mozliwe.

W realizacjg polityki na rzecz rodziny powinny wiaczyc¢ si¢ organy samorzadowe wszystkich
szczebli oraz organizacje pozarzadowe , ktérych aktywnos$¢ moze by¢ skuteczniejsza ze
wzgledu na lepsze rozpoznanie lokalnych problemoéw .

Okres transformacji naszego kraju i jego konsekwencje spoteczne nie omingty rodzin
naszego powiatu . Przystosowanie si¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;
jest trudne .

W nowej rzeczywistos$ci wzrosto znaczenie czynnikéw réznicujacych warunki bytu
rodzin, takich jak: bezrobocie, problem mieszkaniowy, zakres dost¢pnosci ustug, obnizenie
poziomu zycia wigkszosci rodzin . Znaczna cz¢s¢ rodzin boryka si¢ z trudnosciami w
dostosowaniu si¢ do zycia w nowych warunkach , ograniczajac swoje potrzeby.

W Powiecie Kieleckim, gdzie gospodarstwa indywidualne byty niewielkie i z reguty
matodochodowe historycznie wyksztatcit si¢ model dwuzawodowy ,, chtopo-robotnika” -
rolnika , znajdujacego zatrudnienie w przemysle oraz mieszkanca wsi pracujacego poza
rolnictwem w sektorze uspotecznionym.

W momencie urynkowienia gospodarki, gtdwnie mieszkancy wsi zasilili szeregi
bezrobotnych.

Dtugotrwate bezrobocie sprzyja z kolei rozwijaniu si¢ zjawisk patologicznych , ktore
dotknety rodziny naszego powiatu , takie jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie , rozpad
malzenstw , a w konsekwencji niewydolnos¢ wychowawcza i pogorszenie si¢ kondycji
zdrowotnej spoleczenstwa .

Sytuacjg rodzin w poszczegdlnych gminach Powiatu Kieleckiego przedstawiaja zestawienia

podane w Tabeli Nr 7,8,9, 101 11.
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Tabela Nr 7. Struktura rodzin z terenu gmin powiatu. Zestawienie za 1999 rok.*

Lp. | MIASTA I GMINY POWIATU l. rodzin l.os6b l.rodzin l.rodzin l.rodzin L.rodzin l.rodzin stale | l.rodzin
KIELECKIEGO ogblem catkowicie |niepetnych rozwiedzio- | wielodzie- | zastgpczych [korzystajacych |niezaradnych
samotnych nych tnych Z pomocy zZyciowo
GOPS
1 GOPS- Bieliny 2400 15 84 33 260 6 580 231
2 | MGOPS —Bodzentyn 2705 70 107 60 252 4 620 170
3 MGOPS —Chgciny 3980 120 130 40 133 8 503 320
4 |MGOPS - Chmielnik 2856 250 141 74 514 10 587 113
5 GOPS —Daleszyce 3258 25 38 24 315 8 1060 57
6 | GOPS —Goérno 2801 16 65 43 310 9 420 40
7 | GOPS — Lagéw 2050 40 80 250 60 2 400 40
8 GOPS -Lopuszno 2717 80 66 44 199 3 251 73
9 [ GOPS —Mastéw 3557 36 68 61 172 5 278 125
10 | GOPS-Miedziana Géra 3000 30 48 50 140 7 180 42
11 | GOPS — Mniéw 2700 10 63 63 52 8 792 6
12 | GOPS —Morawica 2300 22 235 200 350 11 150 25
13 | GOPS-Nowa Stupia 3192 12 130 30 80 3 990 20
14 | GOPS-Piekoszow 3500 87 180 84 253 9 870 87
15 | GOPS —Pierzchnica 1674 21 20 15 50 3 95 160
16 [ GOPS —Rakow 1653 272 366 62 89 9 540 15
17 | GOPS-Sitkéwka — Nowiny 1650 18 157 168 40 8 300 10
18 | GOPS —Strawczyn 2100 10 130 35 179 2 238 10
19 | GOPS-Zagnansk 3118 58 117 60 109 18 640 73
20 |Razem 51211 1192 2225 1396 3557 133 9494 1617

*Dane zawarte w tabeli pochodza ze sprawozdan przekazywanych do Wydziatu Spraw Spotecznych Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
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Tabela Nr 8. Liczba rodzin objetych pomoca wg powodow jej przyznania. Zestawienie za 1999 rok.

L.p. | MIASTA I GMINY L rodzin w tym z powodu:
POWIATU objetych ubostwa bezrobocia niepelnosprawnosci | dlugotrwatej | niezaradnosci w alkoholizmu
KIELCEKIEGO pomoca w choroby gospodar. i opiece
1999

1. | GOPS Bieliny 516 - 26 37 151 181 126
2. | MGOPS Bodzentyn 1302 758 291 84 172 261 67
3. | MGOPS Chgciny 677 52 385 105 281 206 36
4. | MGOPS Chmielnik 878 42 364 157 54 86 73
5. | GOPS Daleszyce 1312 24 226 156 82 64 66
6. | GOPS Gérno 617 - 141 59 61 67 28
7. | GOPS Lagéw 615 3 105 40 80 25 40
8. | GOPS Lopuszno 1398 1328 433 120 223 240 50
9. | GOPS Mastow 496 40 90 81 98 100 20
10. | GOPS Miedz. Géra 490 60 273 32 20 50 18
11. | GOPS Mniéw 928 - 236 83 66 1 6
12. | GOPS Morawica 527 520 142 49 95 81 18
13. | GOPS Nowa Stupia 1013 27 412 112 221 317 210
14. | GOPS Piekoszéw 1176 11 412 153 321 266 17
15. | GOPS Pierzchnica 892 13 91 57 72 46 25
16. | GOPS Rakow 554 10 120 89 84 106 32
17. | GOPS Sitkéwka Nowiny 374 18 50 125 20 10 18
18. | GOPS Strawczyn 503 66 143 7 34 114 34
19. | GOPS Zagnansk 566 395 188 73 34 99 109

Powiat- razem | 14.834 1.060 4.128 1.619 2169 2.320 993

*Dane zawarte w tabeli pochodza ze sprawozdan przekazywanych do Wydziatu Spraw Spotecznych Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
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Tabela Nr 9. Liczba rodzin objetych pomoca wg powodow jej przyznania. Zestawienie za 2000 rok.*

L.p. | MIASTA I GMINY L rodzin w tym z powodu:
POWIATU objetych ubostwa bezrobocia niepelnosprawnosci | dlugotrwatej | niezaradnosci w alkoholizmu
KIELCEKIEGO pomoca w choroby gospodar. i opiece
2000
1. | GOPS Bieliny 466 - 84 71 106 98 10
2. | MGOPS Bodzentyn 599 44 145 91 86 133 77
3. | MGOPS Chgciny 731 190 397 95 262 119 43
4. | MGOPS Chmielnik 909 392 364 157 54 86 73
5. | GOPS Daleszyce 771 24 179 135 94 52 16
6. | GOPS Gérno 1124 816 81 105 93 86 271
7. | GOPS Lagéw 450 10 120 80 55 85 40
8. | GOPS Lopuszno 1008 883 350 103 316 324 86
9. | GOPS Mastow 435 320 101 50 118 142 41
10. | GOPS Miedz. Géra 432 70 221 35 25 40 20
11. | GOPS Mniéw 962 264 211 94 62 36 2
12. | GOPS Morawica 496 496 148 98 81 86 26
13. | GOPS Nowa Stupia 839 590 504 117 74 385 220
14. | GOPS Piekoszéw 1016 458 522 213 395 551 84
15. | GOPS Pierzchnica 339 142 91 84 72 133 39
16. | GOPS Rakow 335 300 140 94 61 224 30
17. | GOPS Sitkéwka Nowiny 378 10 61 130 18 33 24
18. | GOPS Strawczyn 592 439 127 12 22 115 32
19. | GOPS Zagnansk 527 397 191 71 45 103 115
Powiat - razem | 12.409 5.845 4.037 1.835 2.039 2.831 1.249

*Dane zawarte w tabeli pochodza ze sprawozdan przekazywanych do Wydziatu Spraw Spotecznych Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
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Z analizy danych zebranych w tabelach liczba rodzin obje¢tych pomoca wg powodow jej

przyznania w roku 1999 1 2000 na terenie Powiatu Kieleckiego wynika:

1. Liczba rodzin objgtych pomoca na terenie catego powiatu ulegta zmniejszeniu z
14.834 w 1999 roku do 12.409 w 2000 roku, co nie oznacza zmniejszenia potrzeb w
tym zakresie, lecz mniejsze srodki w roku 2000.

2. Wzrosta liczba rodzin objgtych pomoca z powodu ubdstwa : z 3.367 w 1999r. do
5.845 w 2000 r.

3. Nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba rodzin objetych pomoca z powodu bezrobocia:
4.128 w 1999r. do 4.037 w 2000r.

4. Wazrosta liczba rodzin objetych pomoca z powodu niepelnosprawnosci: z 1.619 w
1999r. do 1.835 w 2000r.

5. Nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba rodzin objetych pomoca z powodu dtugotrwatej
choroby: z 2.169 w 1999r. do 2.039 w 2000r.

6. Wzrosta liczba rodzin objetych pomoca z powodu niezaradnos$ci w gospodarstwie i
opiece: z 2.320 w 1999r. do 2.831 w 2000r.

7. Wzrosta liczba rodzin objgtych pomoca z powodu alkoholizmu: z 993 w 1999r. do
1.249 w 2000r.
Z dokonanych zestawien wynika wiele wnioskéw , z ktérych kilka jest szczegdlnie

niepokojacych :

- prawie 20% rodzin stale korzysta z pomocy Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,
z czego ponad 30% to rodziny zupelnie niezaradne zyciowo,

- gtéwnymi klientami GOPS-6w sa rodziny wielodzietne, niepetne / w tym rozwiedzione /,
osoby niepetnosprawne i samotne ,

- do najpowazniejszych probleméw , ktére dotykaja rodziny i skazuja je na ,, garnuszek ,,
pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢: bezrobocie, ubostwo, problemy alkoholowe jednego
lub obojga matzonkéw, niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata chorobg , rozpad matzenstw .
Wymienione problemy oraz rodzaje dysfunkcji rodzin w réznym stopniu ujawniaja si¢ w

poszczegdlnych gminach . Przytoczone dane wskazuja tym samym na potrzebg

indywidualnego podejscia i stosowania réznych instrumentow polityki spotecznej w gminach

powiatu .

Przy kreowaniu polityki socjalnej nalezy szczegdlnie skoncentrowac si¢ na otoczeniu
pomoca tych 0s6b i rodzin , ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie jej
pokona¢ , wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia.

Obok zaspokojenia niezb¢dnych bytowych potrzeb trzeba pamigtac¢ réwniez
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o udzielaniu w miar¢ mozliwosci takiej pomocy , ktéra umozliwi osobie lub rodzinie
usamodzielnienie sig 1 opuszczenie kregu beneficjentow pomocy spotecznej . Rodzaj i forma
udzielonej pomocy winny stymulowac osobg , czy rodzing do samodzielnego rozwiazywania
wlasnych probleméw przy wsparciu ze strony pracownikéw socjalnych .

Wtedy rola pracownika socjalnego nie ograniczy si¢ tylko do rozdzielania coraz
skromniejszych srodkéw finansowych.

Kluczowe znaczenie powinny mie¢ dziatania profilaktyczne w srodowisku lokalnym,
zapobiegajace marginalizacji osob i rodzin zwlaszcza niepelnosprawnych rodzin niepetnych,
wielodzietnych, czy niezaradnych zyciowo umacniajace rodzing jako podstawowa komoérke
spoleczna .

Promowac¢ nalezy model rodziny tradycyjnej, wielopokoleniowej a wigc takiej , gdzie
to czlonkowie rodziny przede wszystkim biora odpowiedzialnos¢ 1 wspieraja swoich
wspoétczionkéw w chwilach trudnych czy wrgcz dramatycznych.

Obecnie odnotowujemy zdecydowanie konsumpcyjne podejscie do zycia w rodzinach.
Ponadto obserwowany ped za dostatkiem materialnym ostabia wigzi rodzinne . Widoczne to
jest szczeg6lnie w przypadku dzieci , ktére nie majac wsparcia psychicznego w rodzicach ,
ktérych brak jest przy rozwiazywaniu trudnych czgsto probleméw , szukaja wsparcia wsrod
,,» mocnych ,, réwiesnikéw , czy grup nieformalnych.. To z kolei powoduje schodzenie na
drogg przestgpstw 1 konfliktow z prawem.

Odregbnym problemem jest zapewnienie opieki dzieciom czgsciowo lub w pelni
pozbawionym opieki ze strony rodzicéw naturalnych..

Od 1 stycznia 1999 roku rozpoczal si¢ pierwszy etap reformy polegajacy na
przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencji 1 zadan w systemie opieki nad
dzieckiem, ktére w wigkszosci przypisane byly dotad kuratorom o$wiaty. Jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim powiaty, przejgly prowadzenie
publicznych i dotowanie niepublicznych placowek wychowania pozaszkolnego, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, placowek opiekunczo-wychowawczych 1
resocjalizacyjnych, osrodkéw adopcyjno -opiekunczych oraz organizowanie pobytu dzieci w
rodzinach zastgpczych. W terminie ,,organizowanie pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych”
zawarty jest caly wachlarz dziatan powiatu, realizowanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, a najwazniejszy z nich to:

Cele:
* stworzenie ,,normalnego domu”

* zapewnienie wyksztalcenia dziecka
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* nie zrywanie kontaktu z rodzicami naturalnymi

* zapewnienie wlasciwego wzorca zyciowego

* przygotowanie do dorostego, samodzielnego zycia

* traktowanie wszystkich dzieci na réwnych prawach

* wspblpraca rodziny z innymi instytucjami pomocowymi ( tj. placéwki opieki
catkowitej, szkota, oSrodki pomocy spolecznej)

* partnerstwo w rodzinie

Zadania:

1. Zapewnienie opieki, stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju, zaspokojenie
wszystkich potrzeb, a szczegdélnie wyzszego rzedu, przygotowanie dziecka do
zmiany sytuacji rodzinnej ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,dobra dziecka”,

2. Praca z rodzing zastgpcza - przygotowanie do przyjecia dziecka, u$wiadomienie
tymczasowosci sytuacji.

3. Praca z rodzina naturalna - diagnoza, u$wiadomienie przyczyn odebrania dziecka,
opracowanie planu pracy z rodzina.

4 Wspétpraca instytucji pomocowych.

Nadrzednymi zalozeniami zreformowanego systemu opieki s3:

* decentralizacja systemu profilaktyki i opieki poprzez przekazanie zadan jednostkom
samorzadu terytorialnego (powiat)

* stworzenie warunkow do finansowania zadan a nie struktur opieki - finansowanie
dzieci , a nie placéwek

* zintegrowane podejscie do probleméw pomocy dziecku w rodzinie

* uwzglednienie w reformie praw rozwojowych dzieci i mtodziezy

* respektowanie norm 1 standardow prawa migdzynarodowego dotyczacych dziecka i
rodziny

* odejscie od centralnego okreslania  sposobéw  realizacji  zadan  opiekunczych
(w miejsce ramowych statutow - standardy ustug opiekunczych)

* placowki otwarte srodowiskowo, zaréwno w zakresie form dzialania jak i doboru
specjalistow

* odbudowa odpowiedzialnos$ci Srodowiska rodzinnego i lokalnego

* integracja oddziatywan na rodzing i dziecko w srodowisku lokalnym

* otwarcie rynku ustug opiekunczych-réwnos¢ podmiotéw publicznych

i niepublicznych w zakresie finansowania.
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Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuje 147 rodzin zastgpczych, w ktérych
umieszczonych jest 202 dzieci, z tego 100 — to rodziny zobowiazane do dostarczania srodkow
utrzymania, wychowujace 141 dzieci, natomiast 47 —to rodziny nie zobowiazane do
alimentacji, w ktérych przebywa 62 dzieci.(informacja na dzien 30 maj 2001).

Z ekonomicznego punktu widzenia najtansza forma opieki nad dzie¢mi sa rodziny
zastgpcze 1 rodzinne domy dziecka. Niezaprzeczalnym atutem jest rowniez indywidualny
kontakt z dzie¢mi oraz wlasciwe wzorce.

W obecnej chwili przewazajaca ilos¢ rodzin zastgpczych to rodziny spokrewnione,
czyli rodziny zobowiazane do dostarczania sSrodkéw utrzymania na podstawie przepisow
Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego. Ogromna potrzeba na terenie powiatu jest: stworzenie
systemu szkolen dla funkcjonujacych rodzin zastgpczych-spokrewnionych, a takze
pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastgpczych, ich przeszkolenie oraz
utworzenie ,,banku rodzin zastgpczych niespokrewnionych” , aby Sady wydajac
postanowienia mialy mozliwo$¢ wyboru sposréd kandydatéw rodzin, ktére zaspokajaja

konkretne potrzeby dzieci, dajac gwarancjg ich wiasciwego wychowania.

5) Problemy os6b samotnych i starszych.

Z danych statystycznych wynika, ze w wieku poprodukcyjnym w naszym powiecie
jest okoto 28.793 0s6b, co stanowi ok. 15 % calej populacji , z tego w wieku powyzej 75 lat
5.900 osd6b.

,» Najstarsze” gminy to: Rakéw, Pierzchnica, Bodzentyn. Uscislajac jeszcze bardziej
i biorac pod uwage ludnos¢ w wieku powyzej 75 lat , to najwigkszy procent ludzi starych
mieszka w gminach : Rakéw, Checiny, Chmielnik, Pierzchnica. Potwierdza to wskaznik
przyrostu naturalnego, ktdry jest uyjemny w gm. Bodzentyn , zerowy w gm. Pierzchnica
i Chmielnik oraz bliski zeru w Rakowie. Powyzsze dane obrazuje Tabela nr 6 . Ludno$¢ gmin

1 ruch naturalny na terenie powiatu.
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Tabela Nr 12. Ludno$¢ gmin i ruch naturalny na terenie powiatu w roku 1999.

Ludnos$¢ Ogéltem Ludnos$¢ w wieku (w % dla poszczegolnych gmin) Ruch naturalny ludnosci (wg stanu na 31.12.1998 r.)
Gminy

L b. % - do ogotu przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny | Malzenstwa Urodzenia Zgony Przyrost

ludnos$ci powiatu zywe naturalny

Bodzentyn 12014 ]6,2 29 52 19 67 139 140 -1
Checiny 14463 |74 30 57 13 89 182 119 63
Chmielnik 11743 |6 26 56 18 70 136 136 0
Bieliny 9796 5 33 54 13 77 154 83 71
Daleszyce 13801 |7,1 32 55 13 68 203 107 96
Gorno 12093 6,2 34 54 12 89 174 104 70
Lagéw 7233 3,7 29 53 18 51 108 87 21
Lopuszno 8908 4,6 29 53 18 74 131 85 46
Mastéw 8828 4.5 32 55 13 54 102 80 22
Miedziana 8986 4,6 31 57 12 42 105 72 33
Gora
Mniéw 9049 4,7 31 54 15 70 132 101 31
Morawica 12327 6,3 31 56 13 74 159 109 50
Nowa Stupia | 10427 |54 28 55 17 56 124 99 25
Piekoszow 14374 |77 32 56 12 99 206 118 88
Pierzchnica |4779 2,5 28 52 20 25 55 55 0
Rakoéw 6266 3,2 27 51 22 30 85 82 3
Sitkowka — | 6663 34 29 60 11 40 85 44 41
Nowiny
Strawczyn 9575 4.9 34 54 12 63 148 84 64
Zagnansk 12856 |6,6 29 56 15 53 141 126 15
Powiat 194181 | Srednia 30 55 15 1191 2569 1831 738
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Tabela Nr 13. Ludnos$¢ gmin i ruch naturalny na terenie powiatu w roku 2000

Ludnosé ogélem

Ruch naturalny ludnosci (wg stanu na 31.12.1999) w liczbach bezwzglednych

. L.b. %-do ogétu ludnosci | Malzenstwa Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
Gminy powiatu (na 1000 ludnosci)
Bodzentyn 12.027 6.2 61 159 140 19 (1,6)
Checiny 14.536 7.5 93 169 152 17 (1,2)
Chmielnik 11.857 6.1 74 125 138 -13 (-1.1)
Bieliny 9.823 5.1 59 142 85 57 (5.8)
Daleszyce 13.900 7.1 72 146 125 39 (2.8)
Gorno 12.172 6.2 92 169 113 56 (4.6)
Lagéw 7.191 3.7 40 89 89 -
Eopuszno 8.919 4.6 59 119 101 18 (2.0)
Mastéw 8.937 4.7 44 92 67 25 (2.8)
Miedziana Géra 9.092 4.7 59 90 75 15 (1,7)
Mniéw 9.096 4.8 56 142 93 49 (5,3)
Morawica 12.388 6.3 72 138 144 24 (2.0)
Nowa Stupia 10.359 53 50 103 113 -10 (-0.9)
Piekoszow 14.455 7.4 82 169 127 42 (2,9)
Pierzchnica 4.708 2.4 30 50 58 -8 (-1.7)
Rakow 6.163 3.2 36 64 105 -41 (-6,4)
Sitkdwka-Nowiny 6.689 3.4 33 79 50 29 (4.4)
Strawczyn 9.637 5 76 135 73 62 (6.4)
Zagnansk 12.908 6.6 82 110 137 -27 (-2.1)

Powiat 194.837 Srednia 1170 2308 1955




36

Niepokojacym zjawiskiem obok problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa jest
rowniez liczba oséb catkowicie samotnych, ktérych jest na terenie powiatu 1 172.

Ludzie starzy, a tym bardziej starzy i samotni wymagaja specyficznych form pomocy. Celem
tej pomocy jest jak najdluzsze utrzymanie ich we wtasnym srodowisku. Mozna to osiagnac
przez rozwijanie sieci ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych i socjalnych w miejscu
zamieszkania / jest to najtansza z form pomocy /, a takze wznowienie dziatalnosci Klubow
Seniora .

Coraz bardziej widoczne jest przedmiotowe traktowanie ludzi starych w rodzinach wg zasady
,» zrobili swoje, moga odejs¢ ,,

W ostatnich latach szczegdlnie czgstym stato si¢ umieszczanie ludzi starych
w domach pomocy spotecznej mimo, ze w dobrych warunkach zyje po 4 - 5 ich dzieci.
Jeszcze kilkanascie lat temu bylo to zjawisko wrgcz napigtnowane przez srodowisko lokalne.
Osoby starsze wymagajace catodobowej opieki powinno si¢ umieszcza¢ w domach pomocy
tylko wtedy, gdy brak jest mozliwosci jej zapewnienia przez rodzing i gming.

Nalezy zdawac sobie sprawg, ze postgpowanie takie to rozwiazanie ostateczne z tej
racji, ze wyrywa si¢ ludzi ze srodowiska, z ktérym sa zwiazani przez cale dtugie zycie. Odbija
si¢ to bardzo negatywnie na ich psychice, a jednocze$nie stanowi najdrozsza formg opieki.
Forma zastgpcza w wielu przypadkach moglyby by¢ mieszkania chronione lub srodowiskowe
domy samopomocy , czy osrodki wsparcia .

Niestety tego typu formy opieki w powiecie nie wystgpuja . Nalezy tutaj dodac , ze w
naszym powiecie jest bardzo skromna baza doméw pomocy spolecznej przeznaczonych dla
ludzi starych i przewlekle chorych . Dysponujemy tylko 37 miejscami w : DPS w Krajnie i
Osrodku Opiekunczym w Piekoszowie , ktore dofinansowujemy a dla ktérych organem
prowadzacym jest ,,Caritas” Diecezji Kieleckie;j.

Osoby starsze wymagaja czg¢sto calodobowej opieki, co w kontekscie przedtuzajacego
si¢ okresu oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej, stwarza koniecznos¢
utworzenia na terenie powiatu tego typu jednostki. W sytuacji starzenia si¢ mieszkancow
powiatu, nasileniu wystgpowania choréb przewlektych i nowotworowych najbardziej
dotkliwy staje si¢ brak placowek zapewniajacych wiasciwa opiek¢ w ostatniej czgsci zycia
chorujacych(hospicjum). Aktualnie osoby starsze w terminalnych okresach choroby

wypisywane sg ze szpitali do doméw 1 czg¢sto umieraja w samotnosci.
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6) Przestepczo$é i przemoc .

Z analizy problemu zagrozenia przestgpczoscia 1 naruszania prawa przekazanych z
Komendy Powiatowej Policji wynika, ze wskazniki opisujace to zjawisko sa niepokojace a
mieszkancy powiatu czuja si¢ malo bezpiecznie.

Do roku 2000 na terenie Powiatu funkcjonowato 19 Komisariatow Policji, natomiast
od 2001 liczbg zredukowano do 6 Komisariatow z 13 rewirami dzielnicowymi.

Poréwnujac dane za I pétrocze 1999 r. do analogicznego okresu z roku poprzedniego
wynika, ze:
- wzrosta og6lna liczba przestgpstw z 3 436 do 3 668 tj. 0 6,8 % , z tego zabdjstwa z 6 do 8
0sob,
- narasta zjawisko przestgpczosci zorganizowanej jak np. kradzieze samochodéw o 14 %
1 wlamania - wzrost o 55 %,
- przestepcy staja si¢ coraz bardziej brutalni i zuchwali .

Najwigkszymi skupiskami wystgpowania przestgpczosci sa gminy przylegte do miasta
Kielce. I tak np. na terenie dziatania Komisariatu w Daleszycach zaistnialo w 1998 r. 87
zdarzen , co stanowi najwigksza liczbg z 19 komisariatéw Policji , dzialajacych na terenie
powiatu .

Odnotowano tam 2 zabdjstwa i 2 gwalty. Na tym obszarze najwigksza tez jest liczba
kradziezy 1 wltaman - 33.

Na drugim miejscu w czoléwce gmin kryminogennych znajduje si¢ gmina Gérno, a
dalej Piekoszow, Checiny, Mastéw i Chmielnik .

Dominuja kradzieze, wlamania i rozboje .

Im dalej od Kielc tym charakter przestgpstw ulega zmianie , pojawiaja si¢ innego
rodzaju patologie , jak pijanstwo , bgjki oraz te , u podtoza ktérych lezy zwigkszajace si¢
bezrobocie .

Z analizy ankiet otrzymanych z GOPS-6w wynika, ze wzrasta zjawisko przemocy w rodzinie,
bedace czgsto wynikiem szerzacego si¢ alkoholizmu, na ktdre z kolei rzutuje zwigkszajace si¢
bezrobocie .

W I pétroczu 1999 roku policja interweniowala w rodzinach naszego powiatu ok.
1500 razy. W wyniku interwencji stwierdzono ok. 180 przypadkéw przemocy w rodzinach,
analogicznie w I potroczu 2000 roku - 556 interwencji domowych.

Przemoc w rodzinie kojarzy si¢ nam przede wszystkim z biciem 1 alkoholizmem, a

przeciez nawet w tak zwanych ,,dobrych rodzinach” spotykamy si¢ czgsto z takimi
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przejawami okrucienstwa ,ktére cho¢ nie zostawiaja siniakéw na ciele, niszcza psychike i
poczucie wewngtrznej godnosci . Jest to rodzaj ,,przemocy chtodnej ,, przejawiajacej sig :
- obrzucaniem obelgami i1 ponizaniem,
- kontrolowaniem wszystkiego, co robi, z kim si¢ spotyka druga osoba,
- zabranianiem utrzymywania kontaktow z rodzing , przyjaciétmi, znajomymi,
- zabieraniem pieni¢dzy lub odmawianiem ich dania,
- zmuszaniem ofiary do robienia rzeczy ponizajacych ja .

Coraz czgsciej odnotowuje si¢ tez zjawisko udziatu nieletnich w przestgpstwach
i niepokoi liczba 0séb objetych nadzorem sadowym (388 oséb , w tym 266 dzieci) i 0s6b
objetych nadzorem kuratorskim ( 363 osoby , w tym 301 dzieci).

Nadmieni¢ nalezy , ze na terenie naszego powiatu brak jest izby dziecka , czy
pogotowia opiekunczego .
Zagrozenie wzrostem zjawisk patologicznych stawia samorzady gmin i samorzad powiatu
przed koniecznoscia rozwoju idei $wietlic socjoterapeutycznych . Swietlice te powinny
powstawac na obszarach , gdzie kumuluja si¢ te niekorzystne zjawiska w oparciu o istniejaca
juz bazg .

Przy wzmagajacych si¢ aktach przemocy w rodzinach , bezradnosci
i nieprzystosowaniu spotecznym niektorych rodzin, konieczne jest pilne tworzenie Osrodkéw
Interwencji Kryzysowej zapewniajacych §wiadczenie specjalistycznych ustug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych i hotelowych dostgpnych cata dobg - osobom i rodzinom, ktére
sa ofiarami przemocy lub znajduja si¢ w innej kryzysowej sytuacji, w celu zapobiezenia
powstawaniu lub pogtebianiu dysfunkcji tych oséb, badz rodzin.
Kompleksowe postgpowanie w przypadku stwierdzenia zjawiska przemocy domowe;j

obrazuje zataczony schemat.
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Schemat postgpowania kompleksowego w proypadku stwierdzenia zjuwiska preemecy domowef
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2. Osoby niepelnosprawne w spotecznosci lokalnej.

1) Dorosli i dzieci niepelnosprawne, rehabilitacja spoleczna.

Niepetnosprawnos$¢ to dysfunkcja, ktéra towarzyszy w codziennym zyciu wielu
mieszkancom naszego powiatu. Zwiazana jest ona nie tylko z typowa niepetnosprawnoscia
fizyczna , ale takze umystowa , psychiczna, czy zwiazang z procesem starzenia si¢. Zgodnie z
art.9 Ustawy z dn. 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnieniu
0sOb niepetnosprawnych - rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Rehabilitacja spoleczna realizowana jest przede wszystkim przez:

- wyrabianie zaradnos$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby
niepetnosprawne;j,

- wyrabianie umiejgtnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

- likwidacjg¢ barier funkcjonalnych,

- ksztaltowanie w spoteczenstwie wilasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych integracji z
osobami niepelnosprawnymi.

Wedtug szacunkowych danych na terenie naszego powiatu jest ok. 19 800 os6b
niepetnosprawnych , w tym ok. 3 250 objetych pomoca osrodkéw pomocy spotecznej .

Z danych zebranych w ankietach wynika, ze problem ten w liczbach przedstawia sig
nastgpujaco :
liczba 0s6b niepetnosprawnych ogétem - 19 800 ,
w tym : — w wieku aktywnosci zawodowej - ok. 10 750
— dzieci z r6znymi dysfunkcjami - ok. 2 000 .

Pozostala grupe stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym w ktérej dominuja osoby,
ktoérych niepetnosprawno$¢ zwiazana jest z procesem starzenia si¢, zniedol¢znieniem
1 towarzyszacymi zaburzeniami psychicznymi .

Na ogdlna liczbg os6b niepetnosprawnych okoto 2 500 to osoby chore psychicznie a okoto

1 600 to osoby z uposledzeniem umystowym / w tym okoto 600 dzieci /.

Szacuje sig, ze Swiadczeniami pieni¢znymi objgte jest okoto 16 500 os6b, w tym:
- rentowymi z ZUS okoto 10 000
- 29 Z KRUS 9’ 5 500

- rentami socjalnymi s 960.
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Funkcjonujace dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych nalezy uzupetni¢ o nowe
formy, ktére zagwarantuja pelng integracj¢ ze srodowiskiem, lepsze usamodzielnienie,
jednoczesnie przeciwdziatajac izolacji i marginalizacji tej grupy oséb. Musza one by¢
skoordynowane i prowadzone nie tylko przez pomoc spoteczna ale takze stuzbg zdrowia ,
oswiate¢ , czy organizacje pozarzadowe .Wspodlpraca ta zagwarantuje wigkszy stopien
usamodzielnienia tych ludzi 1 integracj¢ ze srodowiskiem.

Kierunki koniecznych zmian dotycza przede wszystkim:

- dostgpnosci i1 zakresu $wiadczen rehabilitacyjnych i1 leczniczych,

- tworzenia profesjonalnych stuzb realizujacych zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych,

- ksztaltowania przyjaznego srodowiska,

- zagwarantowania niepelnosprawnym dzieciom, mtodziezy i1 osobom dorostym
r6znorodnych form edukacji,

- zapewnienia odpowiedniej koordynacji dzialan na rzecz tego Srodowiska.

Wsréd oséb niepetnosprawnych grupa szczegdlnie narazong na w/w zjawiska sa
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Tym cenniejsze sa inicjatywy spotecznosci lokalnych
np.: w gminie Piekosz6w zacznie funkcjonowaé w 2002 roku Srodowiskowy Dom
Samopomocy, w ktérym dzienna opieke i pomoc znajda ci mieszkancy gminy, ktorzy cierpia
na depresje, nerwice lub choroby psychiczne.

Do dziatan, ktore obecnie podejmuje pomoc spoteczna w stosunku do tej grupy ludzi
na poziomie powiatu, nalezy organizacja réznych form rehabilitacji spotecznej , w tym:

1/ Organizacja i zapewnienie funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej dla os6b
niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu kieleckiego funkcjonuje tylko jeden WTZ przy Domu Pomocy
Spotecznej w Zgorsku. Rehabilitacja spoteczna objeto 30 oséb , w tym 12 0séb z terenu tj.

1 osoba gm. Kielce, 1 osoba - gm. Sitkéwka -Nowiny , 2 osoby — gm. Chgciny, 8 0s6b —
gm. Piekoszow pozostale 18 oséb stanowia mieszkancy DPS w Zgorsku .

Nalezy wigc dazy¢ do tego, aby umozliwi¢ szerszy dostegp do tego typu rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym z terenu gmin, za$ rehabilitacja spoteczng pensjonariuszy domu w
wigkszym zakresie powinien prowadzi¢ dom pomocy.

W oparciu o zebrane dane wynika, ze ta forma rehabilitacji zainteresowanych jest

okoto 80 — 100* os6b w naszym powiecie. Nalezy wigc czyni¢ starania zwiazane z

* Wg danych otrzymanych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci wynika, ze w
okresie od 1997r. do 24 kwietnia 2001r. ze wskazaniem do uczestnictwa w zajgciach WTZ wydano 61
orzeczen
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utworzeniem kolejnego Warsztatu Terapii Zajeciowej dla rehabilitacji niepetnosprawnych z
terenu gmin : Chmielnik, Daleszyce, G6rno, Pierzchnica, Rakéw .
2/ Organizacja turnuséw rehabilitacyjnych, do ktérych PCPR prowadzi dofinansowanie ze
srodkéw PFRON .
Ta forma pomocy zainteresowanych jest rocznie okoto. 300 — 400 0s6b rocznie .
Wysokos¢ dofinansowania moze wynosi¢ od 65% do 100 % najnizszego wynagrodzenia — dla
uczestnika turnusu i 50 % najnizszego wynagrodzenia dla opiekuna osoby niepetnosprawne;.
3/ Dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze dla 0s6b
niepetnosprawnych- program ,,Drogowskaz A”.

Na podstawie danych przekazanych przez Przychodni¢ Ortopedyczna w roku 1999
szacuje si¢, ze w naszym powiecie okoto 700 oséb wymaga tej formy pomocy .
4/ Organizacja ponadgminnych doméw srodowiskowych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, z miejscami dziennymi i hostelowymi oraz organizowanie grup wsparcia staje
si¢ konieczne przy readaptacji tych ludzi.
Niestety w naszym powiecie brak jest jakichkolwiek placowek tego typu , dlatego w
perspektywie stoimy przed koniecznos$cia ich utworzenia .
5/ Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych w miejscu zamieszkania 0s6b
niepetnosprawnych .

Z danych przekazanych przez gminne o$rodki pomocy spolecznej wynika, ze potencjalnie
ta forma pomocy zainteresowanych jest :
- 477 os6b ze schorzeniami ruchu
- 153 niewidomych 1 stabo widzacych
- 155 os6b gluchych .

Kazdego roku do PCPR wptywa okoto 50 — 80 wnioskéw o dofinansowanie likwidacji
barier architektonicznych. Ze wzgledu na skromne srodki finansowe przekazywane przez
PFRON dofinansowane moze uzyska¢ okoto 30 % zainteresowanych.

Z oceny stanu dostgpnosci obiektéw uzytecznosci publicznej dla os6b niepelnosprawnych
wynika, Ze sytuacja w naszym powiecie jest rownie niezadowalajaca.

Tylko w 6 urzedach gminy i 11 osrodkach zdrowia sa podjazdy dla 0séb niepetnosprawnych .
Na terenie pigciu gmin: Lopuszno, Nowa Stupia , Pierzchnica, Rakow , Strawczyn

w zadnym obiekcie uzytecznos$ci publicznej nie zlikwidowano dotychczas barier
architektonicznych .

Pelna jest natomiast dostgpno$¢ dla 0séb niepetnosprawnych w siedzibie powiatu w Kielcach.
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W pierwszej kolejnos$ci nalezaloby rozpocza¢ likwidacje barier w urzgdach gmin
(zlokalizowane sa tam zazwyczaj takze oSrodki pomocy spotecznej) oraz osrodkach zdrowia,
aptekach, oddziatach bankéw, pocztach, sklepach.

6/ Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci.

Z dniem 1 stycznia 2000 r. samorzad powiatowy w ramach zadan z zakresu
administracji rzadowej prowadzi Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci. Zajmuje si¢ on wydawaniem:

— orzeczenh o stopniu niepelnosprawnosci,

opinii na wniosek kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej dla oséb

ubiegajacych si¢ o zasilek staty,

postanowien w sprawie skierowan do domu pomocy spotecznej,

legitymacji dla 0s6b niepetnosprawnych.
W ciagu 2000 roku Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci wydal: 696 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, 363 legitymacje
osoby niepetnosprawnej, 25 opinii na wniosek kierownika gminnego osrodka pomocy

spolecznej, oraz 55 postanowien w sprawie skierowania do domu pomocy spoteczne;]

Tabela Nr 14. Zestawienie liczby os6b niepelnosprawnych korzystajacych z réznych
form rehabilitacji spotecznej w latach 1999 i 2000.

ZADANIE ROK 1999 ROK 2000
Turnusy rehabilitacyjne

Osoby doroste 180 os6b 208 os6b

Opiekunowie 68 74

Dzieci i mtodziez 92 79

opiekunowie 66 47
Likwidacja barier funkcjonalnych

Osoby doroste 11 uméw 14 umoéw

Dzieci i mtodziez 5 uméw 8 umoéw

,Drogowskaz A”

osoby doroste 122 osoby 292 osoby
dzieci 19 os6b 36 0s6b
Warsztat Terapii Zajeciowej 30 uczestnikéw 30 uczestnikéw

Z powyzszego zestawienia wynika, ze 1los¢ osob niepetnosprawnych z terenu powiatu

zainteresowanych roznymi formami rehabilitacji spotecznej ma tendencjg wzrostowa.
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2) Rehabilitacja zawodowa osob niepelnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa jest wazna czg¢$cia rehabilitacji kompleksowej. Dotyczy ona

niepetnosprawnej miodziezy i oséb w wieku aktywnosci zawodowej, a gléwnym jej celem
jest pomoc osobie niepelnosprawnej w rozwoju zawodowym i przebiegu aktywnosci
zawodowej, a w szczegollnosci:
w wyborze zawodu lub jego zmianie, przygotowaniu si¢ do pracy, uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia i adaptacji zawodowej w miejscu pracy. Pomoc ta udzielana jest w formie
specjalnych ustug takich jak: poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, zatrudnienie,
otrzymanie pozyczek na rozpoczgcie lub kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej na wlasny rachunek.

Powodzenie calego procesu rehabilitacji zawodowej uzaleznione jest od orientacji
zawodowej, poradnictwa zawodowego opartego na ocenie zdolnosci do pracy osoby
niepelnosprawnej i ostatecznie umieszczenie jej w odpowiednim miejscu pracy oraz pomoc w
adaptacji zawodowej.

Osoby niepelnosprawne posiadaja takie same potrzeby, co osoby petnosprawne.
Dodatkowo sa ,,0bciazone” szczegdlnymi potrzebami, wynikajacymi z ich
niepetnosprawnosci tj. potrzeby fizyczne ( medyczne), psychiczne, spolteczne i zawodowe. Te
dodatkowe potrzeby osob niepetnosprawnych powinny by¢ zaspokojone w réwnym stopniu
jak potrzeby 0s6b petnosprawnych realizujac tym samym zasady wyréwnywania szans.

Reforma administracji publicznej natozyla na powiaty szereg zadan zwiazanych z
pomoca dla niepetnosprawnych obywateli. Takze wiele dziatan w tym zakresie podejmuja od
lat samorzady gminne. Efektywne wypelnienie tych zadan przez Starostwo Powiatowe to
podejmowane przedsigwzi¢cia pozwalajace mozliwie kompleksowo oceni¢ istniejace
problemy oraz sposoby i terminy ich rozwigzania w oparciu o posiadany potencjat lokalny i
pozyskane s$rodki z budzetu na ten cel. Realizacja tych zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowe] w Starostwie Powiatowym zajmuje si¢ Powiatowy Osrodek Zatrudnienia i
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z wyszczegdlnieniem:

1. Zadania i obowiazki wynikajace z Ustawy z 27 sierpnia 1997 wraz z wszelkimi zmianami
to:
- tworzenie nowych miejsc pracy dla 0os6b niepetnosprawnych,
- refundacja wynagrodzen wraz ze sktadnikami ZUS dla zatrudnianych os6b
niepetnosprawnych,

- finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania os6b niepetnosprawnych,
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- dofinansowanie do oprocentowania zaciagni¢tych kredytéw bankowych przez osoby
niepetnosprawne na kontynuacj¢ dziatalnosci gospodarczej,

- udzielanie pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej przez
osoby niepelnosprawne,

- umarzanie pozyczek w wysokosci do 50 % pobranej pozyczki przy spetnianiu
wszystkich warunkéw wynikajacych z Ustawy 1 zawartej Umowy.

2. Rozszerzeniem realizacji tych zadan sg dziatania podejmowane przez Osrodek, w tym:

wspotpraca z wszystkimi podmiotami gospodarczymi i Zaktadami Pracy Chronionej z
terenu dziatania Starostwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy odpowiednio
do kwalifikacji 0s6b niepetnosprawnych, utrzymywania tych miejsc pracy po
wygasnigciu zawartych umow oraz pozyskiwania ofert z wolnego rynku pracy,

- wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie szkolenia i przekwalifikowania
0s6b niepetnosprawnych, doradztwa i poradnictwa zawodowego , rozpoznawania
potrzeb lokalnego rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- upowszechnianie w srodkach masowego przekazu dzialan podejmowanych 1
realizowanych przez Starostwo Powiatowe na rzecz aktywizacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

- biezaca kontrola zaktadéw pracy, z ktérymi zostaty zawarte umowy na refundacje
kosztow utworzenia nowych miejsc pracy pod wzgledem prawidiowosci ich
realizacji,

- racjonalne gospodarowanie przyznanymi na okreslony cel sSrodkami PFRON poprzez
kierowanie ich na zadania przynoszace najwigkszy efekt dotyczacy ilosci zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych oraz spelnianie oczekiwan srodowiska os6b
niepelnosprawnych..

Zadania ustawowe realizowane sa w oparciu o przyznane Srodki finansowe przez Zarzad
PFRON na dany rok, wyliczone dla kazdego powiatu na podstawie algorytmu, ktérego
jednym ze wskaznikow jest ilos$¢ zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych w Powiatowym

Urzedzie Pracy.
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W roku 1999 2000
- ilo$¢ 0s6b niepelnosprawnych 221 232
zarejestrowanych w PUP
- ilo$¢ utworzonych nowych miejsc pracy 53 11
(przyznane $rodki na ten cel) (1 1.375.595z1) (275.985z1)
- refundacja wynagrodzen dla oséb
niepetnosprawnych 0s6b 299 os6b 211

(sa to zobowiagzania wynikajace
z zawartych umow )

(395.130z1)

- finansowanie kosztow szkolenia i (12.300)

przekwalifikowania

(ilos¢ os6b niepetnosprawnych przeszkolonych) 17
- dofinansowanie do oprocentowania

Ikredytu bankowego w 1999r. na kwote¢ 1.212 z1
- udzielono pozyczek na rozpoczgcie

dziatalnosci gospodarczej dla: 5 0s6b

( przyznane srodki na ten cel) (118.955 z1)
- umorzenie pozyczek zaciagnigtych

na rozpoczgcie dz. gosp. dla: 2 oséb
( na kwotg ogétem) (19.954 z1)

(566.411 zt)
(13.277)

18

4 osoby
(122.067 z1)

6 0sOb
(50.616 zb)

Ponadto Starosta pozytywnie zaopiniowat 10 wnioskOw o umorzenie pozyczek z

przyczyn losowych skierowane przez osoby niepelnosprawne do Marszatka Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, w tym w 1999 roku- 8 wnioskéw, a w 2000 roku — 2 wnioski. Pracownicy

POZiRON przeprowadzili w 1999 roku 41 kontroli w zaktadach pracy i 68 w roku 2000. Z

przeprowadzonych kontroli oraz rozméw z pracodawcami 30 os6b niepetnosprawnych

pozostato w zatrudnieniu na czas nieokreslony, pomimo wygasnigcia zawartych uméw. W

roku 2000 zatrudnienie z wolnego rynku pracy uzyskato 72 osoby niepetnosprawne.

Zestawienie danych o zatrudnionych osobach niepetnosprawnych na terenie Powiatu

na dzien 30.12.2000 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

- zatrudnionych ogétem jest

w tym: - mezczyzni - 281

- kobiety - 81

- na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych - 321
- na stanowiskach biurowych - 41
- stopien niepetnosprawnosci lekki - 302
- stopien niepelnosprawnos$ci umiarkowany - 58

- stopien niepelnosprawnos$ci znaczny -2

- 362 osoby niepetnosprawne
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- illo$¢ zaktadéw pracy zatrudniajacych

osoby niepelnosprawne ogétem - 30
w tym: - Zaktady Pracy Chronione;j -7
- inne podmioty gospodarcze - 23
- w Zaktadach Pracy Chronionej pracuje - 323.
- w innych podmiotach gospodarczych - 39

Z. analizy powyzszych danych wynika , ze najwyzsze i stabilne zatrudnienie os6b
niepetnosprawnych jest w Zaktadach Pracy Chronionej, ktére spetniaja odpowiednie warunki
do zatrudniania os6b niepetnosprawnych 1 utrzymuja  zatrudnienie na odpowiednim

poziomie.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w 1999r. zarejestrowanych bylo 89 bezrobotnych
niepetnosprawnych i 132 osoby niepelnosprawne poszukujace pracy (rencisci) — tacznie 221
os6b. W 2000 roku odnotowano 123 osoby niepelnosprawne bezrobotne i1 109

niepetnosprawnych poszukujacych pracy (tacznie 232 osoby).

W pierwszym kwartale 2001 r wzrosta liczba zarejestrowanych w PUP do 280 oséb
niepetnosprawnych, w tym:

- bezrobotnych -155, -

- poszukujacych pracy -125.

Najwazniejsze zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej do realizacji w najblizszych
latach to przede wszystkim:

- podniesienie aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkancoéw powiatu
kieleckiego ( nie tylko zarejestrowanych w PUP ) poprzez dotarcie do kazdej osoby
niepetnosprawnej w  gminach , zebranie szczegétowych danych oraz listy najpilniejszych
potrzeb na ktére oczekuja,

- opracowanie biuletynu- informatora dla oséb niepetnosprawnych i pracodawcow
zawierajacych uprawnienia i obowiazki wynikajace z Ustawy z 27 sierpnia 1997 roku,

- udzielanie maksymalnej pomocy osobom niepetnosprawnym w uruchamianiu wiasnej
dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich np.: placowki handlowe , oswiatowe,

socjalne, agroturystyczne,

- zachgcanie do korzystania z poradnictwa i doradztwa zawodowego i szkolen, co stworzy

lepsze warunki do poszukiwania pracy we wlasnym zakresie,
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- zaewidencjonowanie w Powiatowym Urzedzie Pracy wszystkich oséb niepetnosprawnych

zainteresowanych podjgciem zatrudnienia.

3. Instytucjonalne mozliwosci rozwigzywania problemow spotecznych i

prowadzenia dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych.

1) Stuzby pomocy spolecznej w powiecie.

Na poziomie gmin dziata 19 osrodkéw pomocy spotecznej, w ktorych zatrudnionych
jest 89 pracownikéw. Wynika z tego ,ze srednio na jednego pracownika socjalnego przypada
0k.2200 mieszkancéw. Biorac pod uwage maty stan zatrudnienia, znaczne rozproszenie
terytorialne solectw na terenie gmin, nietrudno wysnu¢ wniosek, ze rozeznanie potrzeb
w srodowisku oraz dotarcie do wszystkich potrzebujacych, rozpoznanie problemu 1 szybka
interwencja jest wlasciwie niemozliwa.

Stad tez powszechna opinia, ze rola GOPS-6w ogranicza sig tylko do rozdzielenia srodkéw
finansowych .

Wigkszos¢ pracownikow zatrudnionych w GOPS -ach legitymuje si¢ ponad 10 letnim
stazem pracy i posiada status pracownika socjalnego, co §wiadczy o dobrej znajomosci
srodowiska lokalnego i1 probleméw z jakimi borykaja si¢ mieszkancy oraz metod pracy
socjalnej. Ponizsza tabela przedstawia stan zatrudnienia opiekunéw w poszczegdlnych

gminach Powiatu Kieleckiego.
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Tabela Nr 15. Ustugi opiekuncze w 2000 roku

L.p. Gmina Ustugi opiekuncze

1. Bieliny W gminie ustugi opiekuncze nie sq prowadzone

2. Bodzentyn W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

3. Chgciny 2 opiekunki zatrudnione na 2 etaty §wiadcza ustugi dla 6 oséb. 6 0s6b swiadczy
ustugi na wsi w ramach pomocy sasiedzkiej

4. Chmielnik 1 opiekunka zatrudniona na 1 etat. 4 osoby $wiadcza ustugi na wsi w ramach
pomocy sasiedzkiej dla 5 chorych

5. Daleszyce 1 opiekunka zatrudniona na 1 etat ( czg$ciowa refundacja z PUP) dla 3 os6b. Od
01.01.2001 — brak opieki.

6. Gorno 1 opiekunka zatrudniona na 1 etat dla 4 os6b

7. Lagéw 1 opiekunka zatrudniona na 1 etat dla 5 chorych

8. Lopuszno 7 opiekunéw (w tym 1 na 0,5 etatu) dla 25 chorych.

9. | Mastow W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

10. | Miedziana Géra W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

11. | Mniéw 2 opiekunki zatrudnione na 2 etaty, 2 osoby zatrudnione na umowg zlecenie dla
9 chorych

12. |Morawica W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

13. | Nowa Stupia 1 osoba zatrudniona na 1 etat, 2 osoby na czas okre$lony, 1 osoba na umoweg
zlecenie dla 13 chorych

14. | Piekoszow 1 osoba zatrudniona na umowg zlecenie dla 2 chorych
(od 01.01.2001 osoba na 1 etat)

15. |Pierzchnica 2 umowy kontraktowe dla 13 oséb

16. |Rakéw 1 opiekunka na umowg zlecenie dla 4 chorych

17. | Sitkéwka-Nowiny |3 opiekunki zatrudnione na 3 etaty

18. | Strawczyn W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

19. | Zagnansk W gminie ustugi opiekuncze nie sa prowadzone

Na niedostateczny stan zatrudnienia skfada si¢ m.in. to , ze srodki otrzymywane przez

gminy na zatrudnienie os6b realizujacych zadania zlecone z pomocy spotecznej s skromne,

za$ z wlasnych budzetow gminy praktycznie nie finansuja zatrudnienia pracownikow

socjalnych.

Biorac pod uwage szeroki zakres zadah wtasnych oraz zleconych z zakresu pomocy

spolecznej niemozliwym staje si¢ przy 3 osobowej obsadzie realizowanie ich w sposob

zadawalajacy.

W 8 gminach: Zagnansk, Strawczyn, Morawica, Miedziana Gora, Mastow,

Bodzentyn, Daleszyce i Bieliny ustugi opiekuncze nie sa prowadzone, natomiast w gminie

Daleszyce od 2001 roku zredukowano etat opiekuna.
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Pozostate gminy wykorzystuja w krytycznych sytuacjach pomoc sasiedzka.

Nalezy doda¢, ze osoby zatrudnione w charakterze opiekunek nie posiadaja

najczgsciej zadnego przygotowania zawodowego co sprawia ,ze ustugi nie moga byc¢
prowadzone na odpowiednim poziomie.
Ponadto odnotowuje si¢ niewystarczajacy zakres ustug specjalistycznych w  niektérych
gminach, np. rehabilitacyjnych , czy ustug Swiadczonych na rzecz 0s6b psychicznie chorych .
Na 250 os6b zakwalifikowanych do korzystania ze $wiadczen opiekunczych tylko 132 osoby
sa nimi objete.

Pomimo, ze przedstawione wyzej zagadnienia nie dotycza bezposrednio powiatu
poswigcono im wiele uwagi z tej racji , ze w sposob posredni wplywaja na realizacje zadan,
ktére ma przypisane powiat.

Jak wspomniano na wstgpie zadania gminy i powiatu w zakresie pomocy spolecznej w
wielu miejscach si¢ naktadaja i zazgbiaja. Ponadto bez wsparcia gminnych stuzb pomocy
spolecznej nie moze wtasciwie funkcjonowaé powiatowa jednostka. Dla przyktadu bez
przeprowadzenia wywiadu sSrodowiskowego przez pracownika socjalnego w gminie, nie
mogly by by¢ realizowane niektore zadania przez pracownikéw Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie.

W kontekscie ciagle przybywajacych zadan i obowiazkéw trudno$ci kadrowe ma
takze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Rozw¢j kadrowy , a co za tym idzie sprawne funkcjonowanie i biezace zatatwianie ztozonych
czesto spraw, limituja skape $rodki przekazywane przez Wojewodeg i bardzo ograniczone

mozliwosci wyasygnowania dodatkowych kwot z budzetu powiatu.

2) Placéwki uzytecznos$ci publicznej.

a) Placowki pomocy spolecznej

Powiatowa baza placowek swiadczacych ustugi osobom z krggu pomocy spotecznej,
jest bardzo uboga.
Na naszym terenie dziataja 2 domy pomocy spotecznej - w Zgérsku na 130 miejsc
i Lagiewnikach na 185 miejsc. Niestety zabezpieczaja one tylko potrzeby dla chlopcow
1 mgzczyzn uposledzonych umystowo .
Finansujemy réwniez dziatalnos¢ 2 doméw niepublicznych tj. w Krajnie /na 12 miejsc dla

0os6b przewlekle somatycznie chorych/ i w Piekoszowie /na 25 miejsc dla przewlekle
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somatycznie chorych/. Organem prowadzacym te jednostki jest ,,Caritas” Diecezji
Kieleckie;.

,Caritas” prowadzi takze na terenie naszym terenie Dom Samotnej Matki: w Wiernej Rzece
i w Kielcach. / ogétem dla 14 oséb /.

Funkcjonuje réwniez jedna stoléwka charytatywna w Wisniéwce .

W tej sytuacji konieczno$cig staje si¢ utworzenie szerszej bazy dla mieszkancow

powiatu, zabezpieczajacej chocby w czgsci ogromne potrzeby w tym zakresie .
Nalezy dazy¢ do utworzenia Domu Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie
chorych, gdyz ilos¢ os6éb / aktualnie 49- informacja na dzien 31.05.2001/ oczekujacych na
miejsce w domach o takim profilu ciagle zwigksza si¢ , zas powiat dysponujac jedynie
wczesnie] wspomnianymi 37 miejscami. Najczgsciej kierujemy zainteresowanych do
doméw pomocy spotecznej w Kielcach, gdzie okres oczekiwania na miejsce jest dosy¢ diugi.

Konieczno$cia staje si¢ réwniez utworzenie Osrodka dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, w ktérym mozna bedzie zaja¢ si¢ promocja zdrowia psychicznego,
prowadzeniem rehabilitacji psychospotecznej , tworzeniem grup wsparcia oraz
wspoldziataniem ze stuzbami medycznymi 1 innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz os6b z
zaburzeniami psychicznymi. Pierwsze dziatania w tym kierunku podjeta gmina Piekoszéw, w
ktérej planuje si¢ uruchomienie w 2002 roku Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi.

Analiza probleméw spolecznych oraz zagrozenie rozwojem zjawisk patologicznych
sktania do budowy systemu wsparcia majacego na celu catosciowe objecie pomoca rodzin, w
ktérych wystepuje zjawisko przemocy lub kryzysu , alkoholizmu, tamanie norm spotecznych.
Skutki tych zjawisk najdotkliwiej odczuwaja dzieci 1 z mys$la o nich nalezy tworzy¢ nowe
bezpieczne miejsca, jak np. Osrodki Interwencji Kryzysowe;j.

Wobec skromnej bazy kulturalnej i obiektéw rekreacyjno-sportowych , klubow
zainteresowan rozwiazaniem jest tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych , ktérych celem jest
pomoc w przezwycig¢zaniu probleméw emocjonalnych dzieci , ukazanie pro-spotecznych -
alternatywnych do prezentowanych w $rodowisku rodzinnym - zachowan , uksztaltowanie
wlasciwych relacji migdzy dorostymi a dzie¢mi . Praca z dzieémi w $wietlicach
socjoterapeutycznych jest cze$Scia pracy socjalnej z rodzina i realizowana jest zgodnie z
zasada pomocy rodzinie .

Czeste sa rOwniez sytuacje , w ktérych rodzina, czy to ze wzgledu na swoje
dysfunkcje, czy tez sytuacje losowe / np. $mier¢ rodzica / przestaje istnie¢ i dzieci musza

przez jaki$ czas mie¢ zapewniona opieke , pomoc psychologiczna , nocleg i wyzywienie do
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chwili stabilizacji sytuacji zyciowej . W tych warunkach nieodzowne staja si¢ placéwki jak:

rodzinny dom dziecka, osrodek interwencji kryzysowej, hostel, osrodek profilaktyki .

b) Jednostki stuzby zdrowia

Zadania z zakresu ochrony zdrowia w Powiecie Kieleckim realizowane sa przez
2 szpitale, 40 osrodkéw zdrowia oraz 21 poradni specjalistycznych. Jednostki te zapewniaja
mieszkancom Powiatu ambulatoryjne uslugi medyczne =z zakresu podstawowej i
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz $swiadcza ustugi w ramach lecznictwa zamknigtego.
Podstawowa opieka zdrowotna, ktéra stanowia cztery podstawowe obszary S$wiadczen
medycznych tj. interna, ginekologia, pediatra i stomatologia, znajduje si¢ w zakresie
dziatalnosci 20 samorzadowych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej.  Organami
prowadzacymi dla tych jednostek sa samorzady gmin. Natomiast samorzad powiatowy
realizuje zadania z zakresu specjalistki oraz szpitalnictwa przy pomocy trzech powiatowych
jednostek:
W gminnych i powiatowych jednostkach ochrony zdrowia stan zatrudnienia na koniec 2000 r.
wynosit 909 osob, w tym: 202 lekarzy, 379 pielggniarek 1 potoznych, 72 pielggniarek
srodowiskowych 1 22 pielggniarki w Srodowisku nauczania.

Na blisko 200 tys. mieszkancéw powiatu chgé korzystania z ustug medycznych
oferowanych przez gminne i powiatowe zaktady opieki zdrowotnej wyrazito ponad 85 %
ludnosci. Ze wzgledu na potozenie powiatu wokét Miasta Kielce znaczna czgs¢ naszych
mieszkancow korzysta z miejskich jednostek stuzby zdrowia, w szczegdlnosci w zakresie
specjalistki ambulatoryjnej i lecznictwa zamknigtego. Pomoc dorazna dla mieszkancéw
powiatu $wiadczy Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Kielcach oraz Filia
Pogotowia w Chmielniku.

W 2000 r. powiatowe i gminne zaktady opieki zdrowotnej udzielity tacznie ponad
500 tys. porad ambulatoryjnych, w tym ponad 80% dotyczylo podstawowej opieki
zdrowotnej. Liczba leczonych w dwdch szpitalach powiatowych wynosita blisko 9 tys. 0séb.

Baza materialna placéwek stuzby zdrowia na terenie powiatu jest zréznicowana.
Wiele budynkéw wymaga pilnych remontéw 1 modernizacji, konieczna jest takze poprawa
wyposazenia w sprzet i aparatur¢ medyczng. Jednak ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci
srodkéw finansowych trudne problemy materialne jednostki stuzby zdrowia, nie tylko zreszta

w naszym powiecie, odktadaja na lata przyszte.
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Powiat Kielecki realizuje specjalistyczna opieke medyczna w trzech jednostkach:

1. Szpital Powiatowy w Chmielniku — 7 poradni (ginekologiczno-potoznicza,
chirurgiczna, neurologiczna, zdrowia psychicznego, kardiologiczna,
endokrynologiczna, ortopedyczna)

2. Specjalistyczny Szpital Potozniczo — Ginekologiczny 1 Noworodkéw w Kielcach
5 poradni (nieptodnosci, ginekologii dziecigcej, neonatologiczna, patologii ciazy,
ginekologiczno-potoznicza)

3. Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach — 10 poradni (neurologiczna,
reumatologiczna, ginekologiczna, diabetologiczna, stomatologiczna,
kardiologiczna, ortopedyczna, dermatologiczna, okulistyczna, laryngologiczna).
Ponadto PCUM s$wiadczy ustugi z zakresu medycyny pracy, stomatologu oraz

rehabilitacji leczniczej.
Natomiast zadania z zakresu lecznictwa zamknigtego Powiat Kielecki realizuje w dwoch

szpitalach , ktére dysponuja tacznie 236 t6zkami:

- Szpital Powiatowy w Chmielniku posiada 82 t6zka w 3 oddziatach. Srednie obtozenie t6zek
wynosi 75 %. W roku 2000 Szpital udzielit 7.860 $wiadczen.

- Specjalistyczny Szpital Potoznicze — Ginekologiczny 1 Noworodkéw w Kielcach
dysponuje 154 16zkami. Srednie obtozenie 16zek wynosi 80%. W roku 2000 Szpital udzielit
6.164 swiadczenia. Szpital przyjmuje i leczy 76% przypadkéw patologii ciazy i noworodkéw
z wojewddztwa. Posiada wysoko wykwalifikowana kadre (neonatologia, endoskopia
obrazowa 1 operacyjna, laparoskopia) oraz odpowiednie wyposazenie medyczne. Szpital
przystapit do realizacji celéw Narodowego Programu Zdrowia w ramach Programu Poprawy
Opieki Prenatalnej. jednostka znajduje si¢ w trakcie prac przygotowujacych Szpital do

uzyskania akredytacji.
¢) Baza o$wiatowa, placowki kultury, obiekty rekreacyjno —sportowe.

Powiat i gmina przez sie¢ placowek prowadzi wtasna polityke o§wiatowo-kulturalna,
ktora jest dostosowana do lokalnych warunkéw i mozliwosci. Jednocze$nie realizuja one
ogolne zatozenia polityki panstwa w tym zakresie.

Reforma administracyjna nakazuje wprowadzanie zmian dotyczacych ustroju szkolnego,

zarzadzania i nadzorowania o§wiata. Zmiana ustroju szkolnego, ktéra nastapita 1 wrze$nia
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1999 roku wprowadza ustrdj tréjstopniowy tj.: 6 letnia szkota podstawowa, 3 letnie
gimnazjum i 3 letnie liceum profilowane.

Szkoty podstawowe 1 gimnazja zarzadzane sa przez gminy, natomiast szkolnictwo
ponadpodstawowe i ponadgminne przez powiat. Powiatowi podlegaja réwniez licea
profilowane, szkoly zawodowe oraz licea profilowane zawodowo oraz odpowiada on za
prowadzenie poradni psychologiczno — pedagogicznych oraz innych placowek oswiatowo —
wychowawczych.

W Powiecie Kieleckim funkcjonuje:
- 21 przedszkoli
- 173 szkotly podstawowe,
- 56 gimnazjéw
- 16 placowek oswiatowo — wychowawczych,
- 9 obiektéw szkét ponadpodstawowych tj. 4 licea ogdlnoksztatcace — w Bodzentynie,
Chmielniku, Lopusznie i Piekoszowie,
- 5 zespotow szkot zawodowych tj w: Checinach, Podzamczu Checinskim, Chmielniku,
Rudkach 1 Zagnansku,
- 3 poradnie psychologiczno — pedagogiczne w Bodzentynie, Chmielniku i Piekoszowie,
- 4 szkolne schroniska mtodziezowe:
state w: Nowej Stupi, Lagowie, Swietej Katarzynie, Machocicach.
sezonowe w: Chgcinach, Strawczynie.
Powiat w 50% wspétfinansuje 5 niepublicznych szkét ponadpodstawowych w Checinach,
Chmielniku, Daleszycach, Morawicy, Rakowie, ktére ksztalca 893 uczniéw.
W publicznych szkotach ponadpodstawowych ksztatci si¢ 3860 uczniéw w tym :
- w liceach ogolnoksztatcacych 1443 w 49 oddziatach — w liceach ekonomicznych 503
w 17 oddziatach.
- w szkotach zawodowych 1914 w 77 oddziatach.
Ogoétem publiczne szkoly ponadpodstawowe na terenie  powiatu zatrudniaja 326
nauczycieli i 174 pracownikéw niepedagogicznych tj.: razem 481 etatow.
Szkoty te prowadza, z wyjatkiem artystycznego, wszystkie kierunki ksztalcenia i sa w stanie
zapewni¢ nauke dla miodziezy =z catego powiatu . Wszystkie szkoly w stopniu dobrym
dysponuja pomocami dydaktycznymi ; funkcjonuja sale komputerowe , niektére szkoty
podiaczone sa do sieci Internet.
Przy pigciu szkotach ponadpodstawowych dziataja internaty, w ktérych jest 832

miejsca , stanowiace jednoczes$nie baze noclegowa dla wycieczek szkolnych. Od 1 wrzes$nia
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2000 r. zarejestrowano w ewidencji palcéwek niepublicznych powiatu ,,Niepubliczng Burse
Szkolna w Leszczynach™.

Szkoty zawodowe prowadza ksztalcenie o kierunkach: budowlanym, mechanicznym,
agrobiznesu, zywienia zbiorowego, ochrony srodowiska, krawiectwa, spawalnictwa i in.
Istniejace przy 2 szkotach  zawodowych gospodarstwa pomocnicze stanowia baze
dydaktyczna do realizacji programu praktycznej nauki zawodu.

Funkcjonujace na terenie powiatu 3 poradnie zatrudniaja 26 pracownikoéw pedagogicznych

1 8 administracji 1 obstugi. Realizuja zadania z zakresu  indywidualnej pomocy
psychologiczno — pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z terenu powiatu kieleckiego.

Poradnie swym zasi¢giem obejmuja tacznie 246 placéwek oswiatowo-wychowawczych
(przedszkola, szkoty podstawowe 1 ponadpodstawowe) tj. ponad 20 tys. dzieci 1 mtodziezy.
Problematyka oS$wiaty jest zwigzana rowniez z zagadnieniami bezrobocia. Szkoly sa
opuszczane przez rzesze bezrobotnych mechanikéw czy ekonomistow .

Wsréd absolwentow szkét ponadpodstawowych duza ilo$¢ nie znajduje zatrudnienia .
Wynika z tego, ze szkoty ponadpodstawowe musza ksztalci¢ wszechstronnie przygotowujac
niejednokrotnie do pracy w kilku zawodach .

Tegoroczny maty nabér do szk6ét ponadpodstawowych (licea ogdlnoksztatcace,
ekonomiczne, zawodowe)wskazuje na potrzebg ich przeprofilowania i tworzenia nowych
kierunkoéw ksztatcenia np.: finanse 1 rachunkowos¢, bankowosé, etc.

Oczywiste jest , ze podjecie tych krokéw wymaga rozszerzenia bazy lokalowe;.

Bardzo wazna rolg obok dzialalnosci oswiatowej odgrywa integralnie z nia zwigzana
dziatalno$¢ kulturalna i rekreacyjno-sportowa.

Mowiac o instytucjach promujacych kultur¢ mamy na mysli kultur¢ w ujeciu
globalnym i lokalnym: muzea, biblioteki, kina , teatry, osrodki kultury, domy kultury, remizy,
swietlice, stowarzyszenia kulturalno- o§wiatowe , organizacje spoteczne dziatajace na rzecz
promocji rozwoju kultury regionu.

Na terenie powiatu znajduje si¢: 5 domoéw kultury, 2 gminne o$rodki kultury, 70 remiz,
22 swietlice, 1 kino, 13 kawiarni, 5 klubéw, 15 dyskotek.

Szczegdlnie w skupiskach wiejskich widoczny jest niedobo6r obiektéw takich jak gminne
osrodki kultury, klubokawiarnie, kawiarnie.

Kultura fizyczna, sport, turystyka sprzyjaja rozwojowi nie tylko dzieci ale réwniez oséb
dorostych, w tym szczegdlnie osob niepetnosprawnych.

Mitodziez szkolna gtéwnie jest skupiona w szkolnych klubach sportowych . W powiecie

zaplecze techniczne stanowi: 48 sal gimnastycznych , 136 boisk szkolnych , 2 boiska
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sportowe. Problem stanowi brak w wielu szkotach wiejskich sal gimnastycznych oraz
wyposazenia ich w sprzgt sportowy.

Osoby doroste dla ktérych uprawianie sportu stanowi element ich egzystencji moga
uczestniczy¢ w dziatalnosci klubéw sportowych, ktérych na terenie powiatu jest 25.
Funkcjonuja one przy zaktadach pracy, ktére wspieraja je takze finansowo. Natomiast
problemy z doposazeniem w sprz¢t kluby staraja si¢ rozwigzywac poprzez pozyskiwanie
sponsorow. Dotyczy to gtéwnie klubéw posiadajacych druzyny uczestniczace w lokalnych

sportowych rozgrywkach.

d) Pozarzadowe organizacje spofeczne dzialajace w zakresie pomocy spoleczne;j .

Organizacje pozarzadowe , zwane tez trzecim sektorem , sa jednym z filar6w
wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych . CzgS¢ z tych organizacji ma charakter
pojedynczych ruchéw samopomocowych / forma jednorazowych daréw /, inne maja bardzie;j
rozbudowane struktury w postaci oddziatéw i két terenowych . Ogromna rolg odgrywaja
organizacje $wieckie majace formg stowarzyszen , fundacji i klubéw . Organizacje te
skupione sa wokot wielu réznorodnych probleméw zycia spotecznego , integruja grupy ludzi ,
srodowiska np. osoby chore na okreslona chorobg , osoby niepetnosprawne , rodzicéw
majacych niepetnosprawne dziecko , kombatantéw, alkoholikéw i cztonkéw ich rodzin.
Dzialalno$¢ ta jest skierowana prawie wytacznie na zaspokajanie potrzeb wiasnych ich
cztonkéw 1 ma charakter integracyjny oraz samopomocowy .

Ogromna role¢ w naszych warunkach spetnia ,,Caritas”, ktérego podstawowymi
jednostkami sg zespotly parafialno — charytatywne, a dziatlaczami sa wolontariusze
i mieszkancy danej parafii .

,» Caritas ,, prowadzi na terenie powiatu ; Dom Pomocy Spotecznej w Krajnie dla 12 os6b , w
ktérym przebywaja mieszkancy przewlekle somatycznie chorzy sprawni fizycznie oraz
Osrodek Opiekunczy dla Os6b Przewlekle Somatycznie Chorych w Piekoszowie dla 25 oséb.

Na rzecz powiatu dziata réwniez Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Charytatywnego im.
Alberta Schweitzera , wspomagajac wyposazenie w sprz¢t medyczny Szpitala w Morawicy
oraz sprz¢t rehabilitacyjno - ortopedyczny dla placéwek stuzby zdrowia , a takze
indywidualnych odbiorcow .

Dla organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej ,

szczegllnie istotne sa zwiazki z gming . Dzieje si¢ tak m.in. z uwagi na strukturg



57

organizacyjna polskiego systemu pomocy spotecznej, gdzie gminom przypada kluczowa rola.

Z tego tez wzgledu jest rzecza oczywista , iz to budzet gminy jest najbardziej
odpowiednim Zrédtem , z ktérego winny korzysta¢ , dziatajace na terenie gminy organizacje .
Sama gmina powinna by¢ réwniez zainteresowana inicjatywami podejmowanymi przez
swoich mieszkancéw. Aby za$ stymulowal powstawanie tego typu organizacji przede
wszystkim nalezy w ramach ogdlnego budzetu wydzieli¢ Srodki z przeznaczeniem na
zasilenie dziatalnos$ci organizacji spotecznych.

Organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze szeroko rozumianej pomocy
spolecznej moga by¢ przy tym finansowane z budzetu gminy / takze budzetu centralnego / na
kilka sposobow :

1/ w formie dotacji celowej, najczgsciej przeznaczonej na niewielkie lub nieprzewidziane
wydatki

2/ na realizacj¢ konkretnych projektow realizowanych w wyniku konkursu

3/ w formie kontraktu , co najczesciej wiaze si¢ z przeniesieniem czgsci kompetencji
publicznego sektora pomocy spotecznej na rzecz organizacji pozarzadowych.

W zwiazku z koniecznoscig realizacji zadan postawionych przed pomoca spoleczna
w dobie zmian musza zosta¢ opracowane niekonwencjonalne formy pomocy oraz nalezy
minimalizowa¢ negatywne skutki przemian spoleczno - gospodarczych , wspomagajac
mechanizmy przystosowania spotecznego.

Aby projekty te mogly by¢ urzeczywistnione i wdrazane w Zzycie powiat musi
utworzy¢ zespoty pracownikéw socjalnych w spotecznosciach lokalnych , co w bezposredni
spos6b umozliwi poznanie zagrozen i probleméw lokalnych oraz bedzie sprzyjac lepszej
wspolpracy ze srodowiskiem / polozenie nacisku na zwigkszenie ilosci pracownikow

socjalnych w Miejsko-Gminnych Osrodkach Pomocy Spotecznej /.

4. Wnioski i rekomendacje wynikajace z Diagnozy.

1) Do najpowazniejszych zjawisk wywolujacych negatywne skutki spoteczne w powiecie
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim bezrobocie i alkoholizm. Bezrobocie i alkoholizm
leza u podstaw innych patologii spotecznych, do ktérych nalezy m. in. przestepczos¢ i
przemoc. Szczegdlnie niepokoja coraz liczniej obserwowane przypadki przemocy w
rodzinie.

2) Obserwuje si¢ dosy¢ wyraznie postgpujacy proces ostabienia wigzi malzenskich i

rodzinnych, prowadzacych do destabilizacji rodzin i utraty przez nie zdolnosci do
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petnienia waznych funkcji zyciowych. Swiadczy o tym duzy odsetek rodzin niepetnych
1 rozwiedzionych, rodzin niezaradnych zyciowo oraz os6b samotnych pozostawionych
bez opieki.

Problemy spoteczne znajduja odzwierciedlenie w skali pomocy udzielanej przez
Gminne Os$rodki Pomocy Spolecznej. Statystycznie co czwarta rodzina Kkorzysta
z pomocy spotecznej. Do giéwnych przyczyn, ze wzgledu na ktére GOPS - y udzielaty
pomocy, naleza obok bezrobocia 1 alkoholizmu ubdstwo, niepetnosprawnose,
dlugotrwata choroba 1 niezaradnos¢.

Bardzo istotnym problemem spotecznym jest niepelnosprawnos$¢. W skali powiatu oséb
niepetnosprawnych fizycznie, umystowo i psychicznie jest okoto 19.800.

W najgorszej sytuacji sa osoby niepetnosprawne nie pobierajace statych swiadczen
pieni¢znych.

Odnotowuje si¢ zjawisko starzenia spoteczenstw. Os6b w wieku poprodukcyjnym jest

okoto 28.500, w tym w wieku powyzej 75 lat 5.900.

W celu rozwiazania istniejacych probleméw nalezy m.in.:

A.

Pozyskiwa¢ dodatkowe srodki finansowe na realizacj¢ zadan powiatu z zakresu ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej.

Srodki te sa niezbednie do wlasciwego funkcjonowania powiatowych placéwek stuzby
zdrowia, GOPS -6w , dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz
dofinansowanie programéw pomocowych dla potrzebujacych mieszkancéw powiatu.
Podejmowac¢ wszechstronne dziatania, wspdlnie z gminami i organizacjami
pozarzadowymi, ktére beda zmierza¢ do poprawy sytuacji w zakresie opieki i pomocy
spolecznej w powiecie.

W celu osiagnigcia zamierzonego rezultatu, jakim jest poprawa sytuacji spolecznej
rozwazanej w wielu aspektach, koniecznym staje si¢ opracowywanie i wdrazanie w zycie
specjalnych programéw pomocowych, ktére pozwola na dotarcie do réznych grup
spolecznych i udzielanie konkretnych §wiadczen.

Niezbgdna wydaje si¢ poprawa instytucjonalnej bazy pomocy spotecznej. Wobec braku
w powiecie doméw pobytu dziennego, osrodkéw interwencji kryzysowej, placoéwek
pobytu czasowego i stacjonarnego dla oséb zaburzonych psychiczne jak réwniez doméw
pomocy dla 0s6b somatycznie, przewlekle chorych i starych, hospicjow, powiat stoi
przed koniecznos$cia ich tworzenia.

Utworzy¢ kompleksowy system wsparcia dla 0os6b niepetnosprawnych.
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F. Wspiera¢ dzialania i propagowac koncepcje¢ utworzenia drugiego warsztatu terapii
zajgciowe] na terenie, gdzie wystepuja szczegdlnie duze potrzeby korzystania z tej formy

rehabilitacji.
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ROZDZIAL 111

KIERUNKI DZIALAN POMOCY SPOLECZNE]
NA LATA 2001 - 2005

Po wprowadzeniu reformy administracyjnej kraju 1 stycznia 1999 r. zostat
utworzony Powiat Kielecki 1 wyodrgbniono Miasto Kielce na prawach Powiatu. Powiat
Kielecki jest jednym z najwigkszych powiatéw w Polsce, gdyz tworzy go 19 gmin
zamieszkatych przez 195 tys. oséb.

Baza instytucjonalna pomocy spotecznej w wigkszosci zostata przekazana Miastu
Kielce, natomiast Powiat Kielecki, poza dwoma domami pomocy spotecznej, nie posiada
zadnej bazy.

Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuja jedynie:

= 3 Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, zatrudnionych jest w sumie 89

= 16 Gminnych Osrodkéw Pomocy, Spoteczne;j pracownikow socjalnych

(1 pracownik na 2200 oséb)

- 4 Domy Pomocy Spoteczne;j:

Zgdbrsko 130 miejsc-przeznaczony dla niepelnosprawnych intelektualnie chtopcéw,

Lagiewniki 185 miejsc- przeznaczony dla niepetnosprawnych intelektualnie m¢zczyzn,

Piekoszéw 25 miejsc - przeznaczony dla oséb przewlekle )

somatycznie chorych prowadzone przez

Krajno 12 miejsc - przeznaczony dla oséb przewlekle > ,Caritas”

somatycznie chorych,

Warsztat Terapii Zajeciowej — 30 uczestnikow

2 szpitale, 4 przychodnie, 38 osrodkéw zdrowia, 21 poradni specjalistycznych,
54  gabinety prywatne, 30 aptek. W szpitalach znajduje si¢ 236 16zek,
zatrudnionych jest ogétem 973 osoby w tym 54 pielggniarki Srodowiskowe, co
zaspokaja 70% potrzeb.

- Dom Samotnej Matki w Wiernej Rzece — prowadzony przez ,,Caritas”

Infrastruktura srodowiskowej pomocy spotecznej:

- Stotéwka Charytatywna ,,Caritas” w Wisnidwce,
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- 19 Gminnych Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Powiatu Kieleckiego:
- Stowarzyszenie Pomocy Kobietom Uzaleznionym NADZIEJA w Morawicy,
- Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy w Bodzentynie,
- Fundacja Zdrowie i Trzezwos$¢ o XIII Szpitala Specjalistycznego w Morawicy,
- Towarzystwo Przyjaciét Zagnanska,
- Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta w Wasniowie,
- Ochotnicza Straz Pozarna.
- 3 poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne- w ktérych zatrudnionych jest 29 0séb
- 7 Zaktadéw Pracy Chronionej,

Brakuje: osrodka interwencji kryzysowej; rodzinnych doméw dziecka ; mieszkan
chronionych dla 0s6b opuszczajacych placoéwki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne,
zaktady dla nieletnich 1 rodziny zastgpcze; ognisk wychowawczych; S$wietlic
socjoterapeutycznych; $wietlic integracyjnych; osrodka ustug opiekunczo- rehabilitacyjnych;
osrodka profilaktyki; placowek pobytu czasowego 1 stacjonarnego dla osob z zaburzeniami
psychicznymi; doméw pomocy dla oséb starych i somatycznie przewlekle chorych; doméw
dziennego pobytu; hospicjow .

W takiej sytuacji potrzebne sa naktady na utworzenie bazy instytucjonalnej i zabezpieczenie
srodkéw na funkcjonowanie powotanych placowek .

Przy rosnacym zubozeniu spoleczenstwa, specyfice srodowiska wiejskiego i1 jego
problemach-bezrobociu i nasilajacym sig¢ alkoholizmie na poziomie lokalnym powinny zostaé¢
podjete konkretne dzialania profilaktyczne i pomocnicze minimalizujace negatywne skutki
przemian spoteczno - gospodarczych. Dziatania te powinny wynikac¢ ze strategii i programow
opracowanych na poziomie powiatu i wojewodztwa.

Po podjeciu tych dziatan korzysci i efekty beda widoczne w rodzinach, a tym samym
w spoleczenstwie. Szczegdlne znaczenie w osiagnigciu zamierzonych efektéw nabiera
umiejetnos¢ wspotpracy pomigdzy réznymi szczeblami samorzadow, w tym faczenie dziatan i
srodkéw na realizacj¢ okreslonych przedsigwzig€.

Warunkiem rozpoczecia programu jest zabezpieczenie S$rodkéw finansowych i
konsolidacja dziatan na r6znych szczeblach samorzadu oraz administracji rzadowe;j.

Przy realizacji planu nalezy zintegrowa¢ dzialania z placowkami stuzby zdrowia,
oswiaty, placowkami kultury oraz obiektami rekreacyjno - sportowymi.

Prowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach biezaca analiza

probleméw spotecznych oraz informacje zebrane i opracowane w ,, Diagnozie do Powiatowe;]
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Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych ,,
pozwalaja na nakreslenie dtugofalowych kierunkéw dziatan oraz celéw, ktore nalezy osiagnac
przez najblizsze lata.

Potrzeby ludzkie i1 problemy spoleczne sa zwykle przedmiotem troski instytucji
spotecznych. Pomoc spoteczna musi wigc odpowiada¢ na indywidualne i zbiorowe potrzeby
wystgpujace w danej spotecznosci. Pomoc spoteczna funkcjonuje w celu utrzymania
istniejacego systemu spotecznego oraz dostosowania go (adaptacji) do zmieniajacej si€
rzeczywistosci.

Problemy spoleczne definiowane sa jako trudnosci dotyczace zachowania si¢
ludzi lub tez jako wypelnienie relacji spotecznych, wymagajacych rozwigzania.

Problemy spoteczne wplywaja na catos¢ funkcjonowania spotecznego ludzi w wielu
dziedzinach zycia, takich jak zdrowie psychiczne i fizyczne, wyksztatcenie i zatrudnienie,
funkcjonowanie rodziny i spotecznosci.

Problem stojacy przed pomoca spoleczna to zmiana statusu funkcjonowania
poszczegdlnych osob, grup czy instytucji w jednej lub wigkszej liczbie dziedzin zycia,
spowodowany jedna z wielu przeszkéd uniemozliwiajacych optymalne dziatanie. Ponadto
problemy spoleczne rzadko kiedy wystgpuja pojedynczo, zwykle nawarstwiajq sig i tak np.:
braki w wyksztatceniu zwykle powoduja wigksze zagrozenie bezrobociem, natomiast gdy
dojdzie do kryzysu, bezrobocie doprowadzi z kolei do kryzysu finansowego lub
mieszkaniowego, co ma bezposredni wplyw na integralno$¢ zycia rodzinnego — narusza je, a
w konsekwencji odbija si¢ na zyciu spotecznym.

W takich sytuacjach interwencje z zakresu pracy socjalnej sa réwnoczesnie
nakierowane na przywracanie wilasciwego funkcjonowania spolecznego jednostek oraz na
przywrécenie im mozliwosci dziatan przez dokonywanie reform spotecznych.

Niestety, instytucje pomocy spolecznej nie sa w stanie rOwnomiernie zaspokoi¢
potrzeb wszystkich ludzi. Potrzeby spoteczne i potrzeby ludzkie stanowia cele programowe z
zakresu pomocy spolecznej.

Problemy spoteczne wystepujace w Powiecie Kieleckim nie odbiegaja od probleméw
spolecznych, z jakimi boryka sig cata Polska.

Rozwiazanie ich jest procesem dlugofalowym, ktéry musi by¢ oparty o budoweg bazy
instytucjonalnej, koniecznej do realizacji zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej.

Wobec szerokich potrzeb w zakresie bazy instytucjonalnej z jednej strony, a
ograniczonych mozliwosci finansowych z drugiej strony, opracowane zostaly programy

tworzenia instytucjonalnych mozliwosci realizacji niektérych zadan z zakresu pomocy
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spotecznej. Przy wyznaczaniu kierunkéw dziatan zwrécono uwage na stworzenie mozliwosci
dziatan oslonowych zapobiegajacych izolacji 1 marginalizacji probleméw ludzi
niepetnosprawnych, o0s6b starszych, rodzin dysfunkcyjnych 1 dzieci umieszczanych
w rodzinach zastepczych. Swiadomo$é istniejacych i kumulujacych sie na terenie powiatu
probleméw spolecznych byta motywacja do konstruowania niekonwencjonalnych rozwiazan
1 czerpania ze sprawdzonych form, co moze zaowocowaé podniesieniem efektywnosci
oddziatywan pomocowych.

Proponowany system pomocy spolecznej w powiecie wymaga statej rozbudowy bazy
instytucjonalnej 1 przystosowywania jej do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych,
wypracowania nowych sposobéw pracy socjalnej, majacej na celu usamodzielnienie oséb
1 rodzin oraz poprawe ich funkcjonowania, jak rowniez zapobieganie zjawiskom rodzacym
zapotrzebowanie na pomoc spoteczna.

Biorac pod uwagg koszty zwiazane z tworzeniem odpowiedniej bazy instytucjonalne;j,
Zarzad Powiatu Kieleckiego po rozpoznaniu najpilniejszych potrzeb z zakresu pomocy
spolecznej na terenie powiatu proponuje podjecie kierunkéw dziatah zawartych w
zamieszczonych propozycjach.

Z pewnoscia forma, rodzaj i rozmiar udzielanej pomocy winny stymulowac osoby, czy
rodziny do samodzielnego rozwiazywania wtasnych probleméw przy wsparciu ze strony
odpowiednio przygotowanych pracownikéw socjalnych. Kluczowe znaczenie maja dziatania
profilaktyczne, wzmacniajace rodzing, jako podstawowa komoérke spoteczna.

Realizacja opracowanych programéw ma na celu dotarcie do réznych grup spotecznych
i udzielanie konkretnych §wiadczen. Aby tak si¢ stalo nalezy praktycznie w kazdej gminie
wprowadzi¢ kompleksowy system wsparcia np. dla osob niepelnosprawnych.

Patologie spoteczne maja réwniez wptyw na destabilizacj¢ rodzin i utracenie przez nie
zdolnosci do pelnienia funkcji zyciowych, a w konsekwencji prowadza do rozpadu rodzin.
Z tych tez wzgledéow, aby minimalizowa¢ negatywne skutki przemian spoteczno-
gospodarczych, wspomagajac mechanizmy przystosowania spolecznego nalezy w
poszczegbélnych gminach powiatu przeanalizowa¢ mozliwosci wdrozenia poszczegdlnych
zaproponowanych programéw.

Realizacja proponowanych programéw pomocy spotecznej na lata 2001-2005 ma
rozpocza¢ dilugofalowe dziatania wspierajace oraz sukcesywnie zmniejsza¢ ilo$¢ osob
uzaleznionych od $wiadczen pomocy spotecznej, a tym samym w przyszio$ci ograniczenie

nakladéw panstwa i samorzadéw na pomoc spoteczna.



64

W celu przeciwdziatania powstawaniu patologii spolecznej w powiecie,
a w szczegllnosci narastaniu zjawiska alkoholizmu konieczna jest intensyfikacja dziatan
profilaktycznych. Cel ten powinien by¢ zrealizowany poprzez utworzenie OS$rodka
Profilaktyki. Uzasadnieniem dla utworzenia tego typu Osrodka jest fakt, iz koszty dziatan
profilaktycznych sa nizsze niz koszty likwidowania istniejacych patologii spotecznych.
Negatywne zjawiska spoteczne sa czgsto konsekwencja braku radzenia sobie z problemami,
ze stresem. Istnieje, wigc koniecznos¢ edukacji w tym zakresie 1 koniecznos¢ ukierunkowania
na pozytywny rozwoj osobowosci.

Innym rodzajem patologii spotecznej wystgpujacym w réznym nasileniu na terenie
kazdej z gmin powiatu jest przestgpczos¢ i przemoc. Szczegdlnie niepokoja coraz liczniej
obserwowane przypadki przemocy w rodzinie, przejawiajace si¢ napi¢tnowaniem fizycznym i
psychicznym oraz niszczeniem poczucia godnosci cztonkéw rodziny przez innego czlonka
rodziny.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotyka kazdego roku miliony ludzi na calym $wiecie.
Jest powszechne zar6wno w panstwach najlepiej rozwinigtych jak 1 krajach ,trzeciego
Swiata”. Sprawcami przemocy sa najczg¢sciej mezczyzni pod wpltywem alkoholu, natomiast
ofiarami sa ich dzieci i zony. Dom rodzinny przestaje woéwczas by¢ dla nich bezpiecznym
schronieniem, stajac si¢ miejscem terroru, zagrozenia, ponizenia i Igku.

Negatywne skutki przemocy nie ograniczaja si¢ tylko do czionkéw rodziny, lecz
wywieraja negatywny wplyw na cate spoteczenstwo, stajac si¢ jedna z patologii spotecznych.

Réwniez w Polsce przemoc rodzinna, ktéra przez wiele lat byla ukrywana stata si¢
zjawiskiem powszechnym. Szczegdlnie na terenach wiejskich problem ten jest wyjatkowo
widoczny. Niska Swiadomos¢ uzyskania pomocy wsréd ofiar, lgk przed sankcjami
natozonymi na sprawcOw, brak fachowej pomocy sprawia, iz agresorzy staja si¢ bezkarni.

Pierwszym krokiem w zwalczaniu przestgpczosci 1 przemocy powinno by¢
rozpropagowanie zakresu dziatan i utworzenie OSrodka Interwencji Kryzysowej, gdzie
wykwalifikowana kadra pracownikéw zapoznawataby z prawami i udzielita odpowiedniego
schronienia ofiarom przemocy.

Osrodek Interwencji Kryzysowej zakresem swych dzialan obejmuje réwniez wypadki
losowe takie jak:

- problemy utraty bliskiej osoby — $mier¢, odejscie,
- kwestig utraty bezpieczenstwa — zagrozenie utrata zycia, choroba, zabieg operacyjny,
niepetnosprawnos¢, klgska zywiotowa np. pozar, powdédz i w wyniku ich dziatania

utrata mienia,
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- konflikty matzenskie we wczesnej i p6znej fazie zwiazku (przed rozwodem),

- konflikty rodzinne: niewydolno$¢ opiekuncza, trudnosci wychowawcze z dzie¢mi itp.

Interwencja ukierunkowana jest na konkretne dzialanie. Jej celem jest pomoc w
okreslonych sytuacjach, w ktérych osoba lub rodzina nie radzi sobie wykorzystujac wtasne
srodki i mozliwosci, gdy zawodza dotychczasowe mechanizmy i sposoby radzenia sobie w
sytuacjach postrzeganych przez klientow jako trudne.

Przy dosy¢ wyraznie postgpujacym procesie ostabiania wigzi malzenskich 1
rodzinnych, prowadzacym do destabilizacji rodzin 1 utraty przez nie zdolnosci do pelnienia
waznych funkcji zyciowych, o czym $wiadczy duzy odsetek rodzin niepelnych i
rozwiedzionych, rodzin niezaradnych zyciowo oraz oséb samotnych pozostawionych bez
opieki, wdrozenie niniejszych projektow ma ogromne znaczenie.

Innym waznym problemem spotecznym jest bezrobocie. Bezrobocie to sytuacja, w
ktorej wigksza lub mniejsza liczba osob zdolnych do pracy i jej poszukujgcych nie znajdzie
zatrudnienia. Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych i polega
na kumulowaniu negatywnych cech potozenia materialnego, spotecznego 1 politycznego.
Biorac pod uwagg opisane zjawiska i1 problemy oraz mozliwosci instytucjonalne i kadrowe
nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno gminy jak i powiat nie sa aktualnie w stanie w sposéb
zadowalajacy sprosta¢ potrzebom i oczekiwaniom spotecznym.

Strategia spoleczna to proces sktadajacy si¢ z kolejnych krokéw, ktore ,,stawiamy”
rozwiazujac problemy jednostkowe.

Rezultatem strategii sa programy przektadajace si¢ na $wiadczenia spoleczne.
Organizacja systemu pomocy spolecznej na szczeblu powiatu musi by¢ dostosowana do
lokalnych potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sa kontynuacja
istniejacego juz systemu wsparcia lub tworza mozliwosci jego uzupelniania o nowe
rozwiazania.

Wyznaczenie konkretnych dziatan Powiatu z zakresu pomocy spolecznej jest podstawa do
opracowywania programow.

Proponujemy zatem nastgpujace kierunki dziatan, ktére moga by¢ urzeczywistnione

poprzez formy organizacyjne wymienione ponizej:
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Tabela Nr 16. Kierunki i cele dzialan pomocowych

CELE OGOLNE:

1. Profilaktyka patologii spotecznej wsréd mieszkancow Powiatu Kieleckiego.
2.Wszechstronna opieka nad dzieckiem pozbawionym elementarnego oparcia w rodzinie
naturalnej (bedacej w kryzysie, osieroconym, porzuconym itp.).

Cele szczegotowe | Profilaktyka patologii | Systemowa pomoc osobom i
(kierunki  dziatan dla | spolecznej rodzinom dysfunkcyjnym
osiagnigcia celu
0goblnego)
1. Rozwiazywanie i| 1. Pomoc w  konstruktywnym
przeciwdziatanie problemom rozwigzywaniu  konfliktéw i
alkoholowym. kryzyséw w rodzinie-
interwencja kryzysowa.
2. Przeciwdziatanie zjawisku
narkomanii. Neutralizowanie  patogennego

Cele operacyjne

3. Prowadzenie  oddziatywan
leczniczych i
rehabilitacyjnych w obszarze
uzaleznien .

oddziatywania rodziny na dzieci.

Odbudowanie funkcji
opiekunczych i wychowawczych
rodziny wobec dzieci.

Wszechstronna  opieka  nad
dzieckiem pozbawionym
elementarnego oparcia w
rodzinie naturalnej (bgdacej w
kryzysie, osieroconym,

porzuconym itp.)

Zapewnienie dziecku mozliwosci
realizacji wigzi uczuciowych w

prawidlowym srodowisku
rodzinnym.

Ukierunkowanie na mozliwie
szybki  powr6t dziecka do

rodziny naturalnej, a jezeli to nie
jest mozliwe, to zapewnienie mu
stalej opieki w  rodzinie
zastgpczej lub adopcyijnej.
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1. Osrodek Interwencji Kryzysowej.

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny. Negatywne skutki
przemocy dotycza wszystkich czlonkéw rodziny. Najczgéciej sprawcami przemocy sa
mezczyzni a ofiarami —kobiety 1 dzieci.

Osrodek jest powotany w celu zapewnienia stacjonarnego, calodobowego, wiacznie z
sobotami i dniami $§wiatecznymi —§wiadczenia pomocy spotecznej, zwlaszcza podstawowych
swiadczen opiekunczych, zapewnia bezpieczny pobyt, positki pomoc w rozwiazywaniu
koniecznych spraw rodzinnych i1 urzgdowych, pomoc psychologiczna i prawna oraz wszelka
inng niezbedna pomoc w ramach pracy socjalnej.

Do zadan Osrodka Interwencji Kryzysowej naleza:

= Zapobieganie przemocy

* Pomoc rodzinie w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z sytuacji stosowania
przemocy w rodzinie

* Pomoc kobietom samotnym, matkom z dzie¢mi, m¢zczyznom znajdujacym si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji rodzinnej

= Pomoc w odbudowie rodziny opartej na ,,zdrowych” relacjach

=  Wspétlpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca rodzinie

= Utworzenie grup wsparcia dla oséb po kryzysach psychicznych (rozwdd, $mier¢
bliskiej osoby, przejscie na emeryturg, utrata pracy, choroba)

= (Calodobowa pomoc dla mieszkancéw okreslonego terenu

=  Pomoc w réznorodnych kryzysach np. dtugotrwata choroba lub utrata bliskie;j

osoby, utrata mienia w wyniku kradziezy lub kleski zywiotowe;.

2.0srodek profilaktyki

Coraz powszechniejszym staje si¢ zjawisko alkoholizmu i bezrobocia , utrwalaja si¢
negatywne wzorce zachowan , poglgbia si¢ dysfunkcyjno$¢ rodzin w stresogennych
warunkach zycia : wzrasta agresja stowna i fizyczna , wzrasta i nasila si¢ przemoc fizyczna,
psychiczna i seksualna .

Coraz nizsza jest granica wieku miodziezy siggajacej po alkohol, papierosy oraz inne srodki

zmieniajace swiadomosc.
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W tej sytuacji koniecznym staje si¢ propagowanie dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie zjawiskom patologii poprzez edukacjg, profilaktyke, konsultacje 1
wspieranie oraz propagowanie (wdrazanie) programéw profilaktycznych. Osrodek
profilaktyki moze réwniez na biezaco monitorowa¢ dziatania Gminnych Komisji ds.
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Klubéw AA z terenu powiatu, wspomagac i
wspiera¢ osoby niepelnosprawne i ich rodziny, wspiera¢ osoby bezrobotne i poszukujace
pracy, zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym wynikajacym z dtugiego pozostawania bez pracy.

Przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spotecznym w ramach dziatan
profilaktycznych i naprawczych winno by¢ priorytetem lokalnej polityki spotecznej.
Dzialania profilaktyczne musza by¢ $cisle dopasowane do potrzeb i mozliwosci srodowiska,
w ktorym beda realizowane. Integracja réznych form pomocy i1 wsparcia musi by¢

realizowana jak najblizej odbiorcy — osoby, rodziny, grupy spoteczne;j.

3. System opieki nad dzieckiem

Zadaniem powiatow jest tworzenie nowego typu odpowiedzialnosci w systemie opieki
nad dzieckiem Dotad zadania organéw administracji publicznej ograniczaty si¢ do obowiazku
dbania o placowki (przepisy moéwily jedynie o prowadzeniu placowek).Obecnie
zdecydowanie wazniejszym zadaniem staje sie¢ obowiqzek dbania o dzieci i mtodziez ze
Swojego terenu.

Jednoczesnie zaczatl si¢ proces przechodzenia z systemu o$wiaty do systemu pomocy
spolecznej zadan opiekunczych $cislej zwigzanych z wykonywaniem zadan rodziny.

Rodziny zastgpcze sa podstawowa forma opieki catkowitej dla dzieci, ktére z réznych
przyczyn nie maja we wtasnych rodzinach naturalnych warunkéw do prawidlowego rozwoju
oraz nie moga by¢ adoptowane ze wzgledu na sytuacj¢ prawna tj. z uwagi na zyjacych
rodzicow, ktérym jedynie ograniczono wiadzg¢ rodzicielska lub z powodu starszego wieku,

choroby, duzego stopnia niepelnosprawnosci.
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Rodzina zastepcza to rodzina, ktéra ma spetnia¢ funkcje prawidtowo funkcjonujace;j

rodziny naturalne;j.

Tabela Nr 17. Mocne i stabe strony opieki zastepczej.

PLUSY

- mozliwo$¢ przebywania w Srodowisku
rodzinnym, nie w placéwce

- mozliwos$¢ czerpania prawidtowych
wzorcOw funkcjonowania

- zapewnienie warunkow do prawidtowego
rozwoju psychospotecznego poprzez
zaspokojenie wszelkich potrzeb

- rozwijanie uzdolnien, indywidualnych
zainteresowan

- mozliwo$¢ otrzymania wsparcia w
sytuacjach trudnych

- czgsciowe zaspokojenia potrzeb dziecka

- okresowe odejscie od ztych wzorcow

- zmiana systemu wartosci

- mozliwo$¢ przygotowania do startu w
doroste zycie

- zapewnienie opieki pozazaktadowe;j

- warunki lepsze niz w
placowce(indywidualna opieka)

- przygotowanie do zycia

- odizolowanie od ztych wzorcow

- zabezpieczenie potrzeb

MINUSY

- problemy adaptacji w nowym srodowisku -

przystosowanie si¢ do nowych wymagan
(subiektywnie odbieranych przez dziecko)

- tymczasowos$¢ Rodzinnej Opieki
Zastepczej

- w przypadku sprawowania opieki przez
osoby spokrewnione starsze

- nieprawidtowa motywacja

- niedostateczna pomoc finansowa dla
rodziny

- oderwanie od srodowiska rodzinnego

- brak umiejgtnosci w rozwigzywaniu
probleméw dziecka

- niewlasciwa motywacja do podejmowania
opieki

- $wiadomos$¢ czasowego pobytu

- obawa rodzicOw zastgpczych o kontakty
dziecka z rodzicami naturalnymi

- nieprzygotowanie rodzicdw zastgpczych
do opieki nad dzieckiem
niepelnosprawnym

- brak zabezpieczenia materialnego

- pozostanie w rodzinie spokrewnionej -
patologiczne;j

- mozliwos$¢ kontaktu rodziny
patologicznej, naturalnej z dzieckiem

Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastgpcze to bardzo istotny punkt w

dzialaniach systemowej opieki nad dzieckiem na terenie powiatu. Dziatania te musza

przebiega¢ rownolegle na kilku plaszczyznach przy zaciesnionej wspétpracy. Najlepiej

przedstawia ten problem ponizsza tabela.
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Tabela Nr 18. Sposoby pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastepczych

Gdzie szukamy?

Co nam jest potrzebne?

Kto moze by¢ nam pomocny?

media:
radio, prasa lokalna 1
ogolnopolska, TV.

(powtarzalnos¢)

kosciot:
kazania, katolickie

poradnie rodzinne

poradnie zdrowia,
przychodnie

ulotki

plakaty

film dokumentalny

szkoty:
zebrania rodzicéw, rady

pedagogiczne

miejsca dyzurowania

osrodki kultury

prelekcje 1 wyktady na

osrodki pomocy spoteczne;j
réznych szczebli

temat rodzinnej opieki

zastgpczej karty zgloszen

placéwki opiekunczo - kandydat6w pedagodzy, psycholodzy
wychowawcze informatory
sady aktywne rodziny zastgpcze,
wspotpraca kuratorzy sadowi

znajomy redaktor, dziennikarz
zajmujacy si¢ problemami

rodzinnymi

zaprzyjaznieni duchowni

lekarze domowi, pielggniarki

srodowiskowe

pedagodzy szkolni, wychowawcy
placowek
pracownicy poradni rodzinnych

pracownicy socjalni

Bardzo istotne dzialanie koncentrowa¢ si¢ winny na wspdipracy z rodzinami

naturalnymi. Nadrzednym zadaniem pomocy spotecznej w tym zakresie jest doprowadzenie

do takiego stanu, w ktérym dziecko bgdzie mogto powréci¢ do swojej rodziny naturalnej —

wtasciwie funkcjonujacej .

4. Przygotowanie rodzin petniqcych zadania
pogotowia rodzinnego.

W ramach realizacji zadah powiatu, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 29 listopada

1990r o pomocy spotecznej (tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami) - Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie realizuje zadanie pod nazwa : zastgpcza opieka rodzinna.

Pogarszajace si¢ warunki zycia wielu rodzin w Polsce coraz bardziej uwidaczniaja potrzebe

tworzenia stuzb pomocy rodzinom i dzieciom, w tym réwniez tworzenie rodzin petniacych

zadania pogotowia rodzinnego. Forma zast¢pczej opieki rodzinnej jest rodzina w pogotowiu
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dla dzieci, ktore znalazly si¢ w sytuacji nagtego i bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa .
Forma ta jest ustalona na krotki okres czasu, do chwili unormowania sytuacji zyciowej
dziecka, nie dluzej niz na 12 miesigcy chyba, ze szczeg6lne okolicznosci wskazuja na

potrzebg wydluzenia tego okresu, jednak nie dtuzej niz o dalsze 3 miesiace.

5. Rodzinne Domy Dziecka

Zapewnienie prawidlowego rozwoju, opieki i wychowania dzieciom pokrzywdzonym
przez los, takze przez wlasnych rodzicéw, zaniedbanych wychowawczo w warunkach rodziny
wielodzietnej, a nie w placowkach instytucjonalnych.

W sytuacji systematycznie rosnacej liczby rodzin dysfunkcyjnych, w szczegdlnosci
wielodzietnych nasilit si¢ problem tzw. sierot spotecznych. Sa to dzieci pozbawione trwale
lub przejsciowo szans wychowania w rodzinie naturalnej, ze wzgledu na brak odpowiednich
wzorcow 1 warunkow opiekunczo-wychowawczych w tej rodzinie.

Bywaja rodziny, gdzie sad opiekunczy ogranicza lub pozbawia rodzicéow wiadzy
rodzicielskiej nad kilkorgiem rodzenstwa.

Najlepsza forma pomocy dla tych dzieci bytoby, nie rozdzielanie ich i umieszczenie w
rodzinnych domach dziecka, gdyz znalezienie rodziny zastgpczej dla kilkorga dzieci jest
zdecydowanie utrudnione.

Domy rodzinne dzialaja na zasadzie rodziny wielodzietnej i sa zdecydowanie bardziej
korzystna forma zastgpcza dla dzieci niz wychowanie w placéwce zaktadowe;.

Powiat kielecki dysponuje jednym Rodzinnym Domem Dziecka - placowka opiekunczo-
wychowawcza dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Ponad 70 dzieci z naszego
powiatu przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw

wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

6. Ponadgminne mieszkanie chronione.

Zapewnienie mieszkania z niezbednymi ustugami osobom niepetnosprawnym
opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich
1 rodziny zastgpcze.

W zlozonym i dlugotrwalym procesie readaptacji spolecznej, niezbgdny etap na

drodze do samorealizacji stanowia mieszkania chronione. Mieszkanie chronione stanowi
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forme organizacyjna pomocy spotecznej, jest dostosowanym do indywidualnych potrzeb
mieszkancOw miejscem $wiadczenia ustug opiekunczych. Jest przeznaczone przede
wszystkim dla oséb, ktére-podejmujac samodzielna egzystencjg-wymagaja jednak wsparcia
ze strony pomocy spotecznej. W oparciu o powyzsze zasady mieszkanie chronione ma stuzy¢
maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu mieszkan w zakresie samopomocy, wspotpracy,
empatii, przetamania izolacji 1 samotnosci.

Istotne jest zabezpieczenie srodkOw na usamodzielnianie wychowankéw rodzin
zastgpczych, placowek opiekunczo-wychowawczych i zaktadéw poprawczych w celu
udzielenia mu pomocy w integracji ze S$rodowiskiem po uzyskaniu pelnoletnosci oraz
utatwienie startu w doroste zycie. Dotyczy to przede wszystkim os6b nie mogacych uzyskaé
pomocy od rodzicéw naturalnych lub rodziny zobowiazanej do dostarczania Srodkéw na
utrzymanie na podstawie przepisow Kodeksu Rodzinnego.

Zgodnie z art. 10a pkt. 1 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan z zakresu pomocy
spolecznej realizowanych przez powiat nalezy cyt.: ,zapewnienie, organizowanie i
prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domu pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym, organizowanie mieszkan chronionych oraz kierowanie os6b ubiegajacych si¢

o przyjecie do domu pomocy spotecznej”.

7. Niepetnosprawnos¢

Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych oczekuje od wszystkich instytuciji i ludzi dobrej
woli podjgcia wszechstronnych dziatan na rzecz tworzenia kompleksowego systemu integracji
spoteczne;.

Tylko rozwiazania systemowe umozliwiaja zmian¢ mentalnosci ludzi w réznych
srodowiskach: szkolnym, zawodowym, rodzinnym.

Integracja polega bowiem na wspdlnym uczestniczeniu w kulturze , nauce, we
wszystkich przejawach zycia spotecznego. Tworzac system integracji w Powiecie konieczne
jest okreslenie priorytetow i ich stopniowa realizacja. Z pewnoscia nalezy potozy¢ nacisk na
animacj¢ ruchu wolontariatu. W tym zakresie zostal opracowany Powiatowy Program
,Rowne Szanse”. Bardzo istotna jest rowniez kontynuacja dziatan juz podjetych na rzecz oséb

niepetnosprawnych tj. zadan z rehabilitacji spoleczne;.
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W procesie rehabilitacji zawodowej ksztatcenie os6b niepelnosprawnych i ich
szkolenia powinny by¢ dostosowane do potrzeb rynku, a tworzone miejsca pracy musza

uwzglednia¢ potrzeby tej grupy pracownikow.

8. Dom pomocy spotecznej.

Zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa staje si¢ widoczne w skali kraju jak i
powiatu kieleckiego. Ludzi starszych wciaz przybywa, a niektérzy z nich dozywaja sedziwej
starosci. Przyczyna tego procesu jest z jednej strony przedluzenie przecigtnego czasu
trwania zycia ludzkiego, a z drugiej zmniejszenie stopy urodzen.

Proces starzenia si¢ ludnosci z terenu powiatu kieleckiego wymagac bedzie podjecia
skutecznych dziatan zwiazanych z budowa nowoczesnego systemu zabezpieczenia
spolecznego.

Systematyczny wzrost liczby os6b starszych (powiat zamieszkuje 29.700 os6b w
podesztym wieku w tym okoto 1.170 samotnych) prowadzi do konieczno$ci dokonania
zmian systemu opieki spolecznej lub przygotowania rodzin do petnienia funkcji
opiekunczych nad osobami starszymi.

Niepokojacym zjawiskiem obok starzejacego si¢ spoteczenstwa jest rosnaca liczba
osOb starszych-samotnych, niepelnosprawnych, wymagajacych profesjonalnej opieki i1
pomocy. Ustugi moga by¢ $wiadczone w miejscu zamieszkania, w domach pomocy
spolecznej lub zaktadach opiekunczo-leczniczych.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia domu pomocy spotecznej dla
os6b przewlekle somatycznie chorych , ktéry bedzie $wiadczyt ustugi na poziomie
obowiazujacego standardu osobom tego wymagajacym.

Powiat dysponuje skromng baza doméw pomocy spotecznej z 37 miejscami. Taka
1lo$¢ miejsc jest niewystarczjaca w stosunku do potrzeb, z tego tez wzgledu mieszkancy
powiatu korzystaja z doméw pomocy spolecznej znajdujacych si¢ na terenie miasta Kielce.
Okres oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecznej w chwili obecnej wynosi
ok. 1- 2 lat. Aktualnie rozwigzaniem bylby utworzenie koedukacyjnego domu pomocy
spolecznej dla 25-30 os6b.

Rezultatem utworzenia domu pomocy spotecznej bedzie poprawa jakosci zycia 0s6b

starszych i samotnych poprzez objecie ich §wiadczeniami opiekunczymi.
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Na terenie Powiatu Kieleckiego gmina Strawczyn rozpoczgla jeszcze przed reforma
administracyjng starania o utworzenie lokalnego domu pomocy spotecznej. Na ten cel zostat
przeznaczony budynek z pelna dokumentacja projektowa oraz wymaganymi przepisami
prawa budowlanego pozwoleniami. Zostaly wykonane juz prace adaptacyjne. Nalezy, wigc
rozwazy¢ przejecie tego obiektu przez Powiat, aby prace remontowo-adaptacyjne mogly by¢
zakonczone, a utworzony dom mogt stluzy¢ mieszkancom z calego Powiatu. Jest to

najprostsza droga do zwigkszenia bazy instytucjonalnej w pomocy spotecznej w Powiecie.

9. Hospicjum

Hospicjum to miejsce organizacji opieki nad chorymi w terminalnych okresach
choroby. Hospicja stuza osobom nieuleczalnie chorym, ktére nie moga by¢ leczone
przyczynowo, ich stan nie rokuje mozliwosci wyleczenia lub znacznego przedtuzenia zycia.

W czasach, gdy duza rol¢ zaczynaja odgrywa¢ warunki finansowo-bytowe, a w tym
mieszkaniowe, spoteczenstwo ubozeje i pojawia si¢ dlugotrwata, wyniszczajaca choroba,
sytuacja zmusza ludzi do szukania innych rozwiazan w opiece nad chorymi oraz pomocy z
zewnatrz w tych kryzysowych sytuacjach.

Choroba bliskich jest zawsze kryzysem dla chorujacych i ich rodzin. Pojawia si¢
roéwniez grupa ludzi zupetnie samotnych, bezdomnych , badz wymagajacych catodobowej
specjalistycznej opieki, ktorej nie sa w stanie zapewni¢ bliscy czy tez pracownicy domu
pomocy spotecznej.

W takich sytuacjach utworzenie hospicjum dla 10-12 chorych bedzie jedynym
rozwiazaniem. Na terenie catego wojewddztwa $wigtokrzyskiego nie ma zadnego hospicjum,
natomiast kazdy cztowiek ma prawo do godnej Smierci.

Medycyna nastawiona jest na wyleczenie chorego i w pospiechu zaniedbane zostaty
funkcje opieki nad umierajacymi. Pomoca dla konajacych w bélu i osamotnieniu opieka
hospicyjna .

W hospicjach pracuja zespoly ztozone z kilku specjalistow tj.: lekarze réznych
specjalnosci, pielegniarki, psycholog, pracownik socjalny, a takze duchowny, rehabilitant
oraz wolontariusz. W tego typu zespole wiodaca rolg odgrywa lekarz, ktéry winien zajmowac

si¢ catloksztaltem leczenia danego chorego.
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Bardzo istotna jest wspodtpraca z rodzina chorego (jesli bliscy przejawiaja checi) —
rozmowy z psychologiem, pracownikiem socjalnym ukazuja inne aspekty towarzyszenia
osobom umierajacym.

W hospicjum bdl staje si¢ do zniesienia, strach przed $miercia do pokonania, a miejsce
braku nadziei i rozpaczy stopniowo zajmuje poczucie doniostosci tego, co ma nastapic.

Ta idea jest nadrz¢dna w pracy hospicyjne;.

ZAKONCZENIE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, stanowi propozycje dziatan na
rzecz mieszkancéw Powiatu Kieleckiego, ktérej celem jest stworzenie instytucjonalnych
mozliwosci pomocy dla 0s6b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Aby zadania pomocy spolecznej byly realizowane zgodnie z zalozeniami
ustawowymi niezbgdna jest baza placéwek zapewniajacych: organizowanie i prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa, terapii rodzinnej, prowadzenie oS$rodka interwencji
kryzysowej, osrodka adopcyjno-opiekunczego, ogniska wychowawczego, doradztwo
metodyczne dla osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych.

Potrzeby w tym zakresie rosna, gdyz kazdej trans formacji ekonomicznej towarzysza
negatywne zjawiska w postawach i zachowaniach spotecznych.

Kazdego roku Rada Powiatu na podstawie analizy potrzeb przedstawionych w
sprawozdaniu Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie ustala zadania
priorytetowe zakresu pomocy spotecznej. W oparciu o wyznaczone kierunki w strategii

mozna opracowywac szczegdétowe programy adekwatne do potrzeb srodowiska.

Zaplanowane na podstawie diagnozy probleméw spotecznych kierunki dzialan na najblizsze
lata wymagaja nie tylko dzialan organizacyjnych, ale takze wielu srodkéw finansowych
niezbgdnych dla ich realizacji.

Jednak w obecnym stanie organizacyjno - prawnym mozliwosci samorzadu powiatowego w
przeznaczaniu $Srodkow finansowych na zadania z zakresu pomocy spolecznej sa ograniczone.
Dlatego konieczne bgdzie podejmowanie wszechstronnych dziatan w celu pozyskiwania
dodatkowych §rodkéw finansowych na pomoc spoleczna, szczegdlnie ze zrdédet

pozabudzetowych. Mozliwe jest tu takze wspoétdziatanie z wszystkimi jednostkami
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organizacyjnymi 1 organizacjami pozarzadowymi, dzialajacymi na rzecz sfery spotecznej oraz
wspOlne finansowanie programéw pomocowych dla okreslonych grup spotecznych.
Konieczna bedzie takze wspoipraca w realizacji wyznaczonych kierunkéw z samorzadami
gminnymi, samorzagdem wojewddztwa oraz administracja rzadowa.

Przyjecie strategii przez Rade Powiatu Kieleckiego bedzie w konsekwencji oznaczac takze
wspieranie poszczegolnych projektéw srodkami finansowymi z budzetu powiatu Kieleckiego,

otwierajac mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z ré6znych zrddet.



