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[. DIAGNOZA STANU BEZROBOCIA W POWIECIE
KIELECKIM Z UWZGLEDNIENIEM JEGO STRUKTURY 1
PRZYCZYN.

Wstep

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy jest rozwinigciem 1 uszczegotowieniem "Strategii Rozwoju Powiatu
Kieleckiego" uchwalonej przez Rad¢ Powiatu w lutym 2002.

Problematyka spoteczno-ekonomiczna zwigzana z bezrobociem jest tak ztozona,
ze trudno uwzgledni¢ wszystkie potencjalne mozliwosci przeciwdziatania temu
zjawisku w tym opracowaniu. W przygotowaniu ,Powiatowego programu
przeciwdziatania  bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
na lata 2003 — 2015” korzystano z materiatdw bedacych w posiadaniu wydzialoéw
Starostwa Powiatowego w Kielcach, GUS o/Kielce, Instytutu Pracy 1 Spraw
Socjalnych w Warszawie oraz uczelni kieleckich.

L.1. Bezrobocie jako problem spoteczno-ekonomiczny.

Rozmiary popytu na sit¢ robocza zaleza przede wszystkim od kosztow
osobowych ponoszonych przez pracodawcéow w relacji do kosztéw pracy
uprzedmiotowione;.

Zjawisko to poddat wnikliwej analizie Jeremy Rifkin w ksiazce pt.
,JKoniec Pracy - schylek sity roboczej na swiecie 1 poczatek ery postrynkowej".
Oznacza ono, ze niezbedny jest udzial Panstwa, samorzadu 1 instytucji
pozarzadowych ~ w  kreowaniu  rozwoju spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem mozliwie petnego wykorzystania zasobow pracy ludzkiej, gdyz
opieranie si¢ tylko na samych prawach rynku jest zawodne. W tym opracowaniu
podj¢to probe zbilansowania potrzeb wynikajacych z bezrobocia z mozliwosciami
samorzadu przyczyn bezrobocia jest wiele 1 wigza si¢ one glownie z niedowladem
gospodarki.

Wsrod zasadniczych wyr6zni¢ mozna:

1. Transformacje¢ systemowa - polegajaca na przyjgciu modelu gospodarki
rynkowej oraz odejsciu od modelu petnego zatrudnienia (chodzi tu giéwnie
o konkretny ksztatt polityki gospodarczej i spotecznej),

2. Recesje gospodarczg, dekoniunktureg, zmuszajaca do ograniczenia produkcji
1 zatrudnienia,

3. Zaniedbania rozwojowe wielu przedsigbiorstw -dekapitalizacja,

4. Opodznienia w rozwoju gospodarczym catych regionéw,



5. Zalamanie si¢ rynku wschodniego, co spowodowato wiele redukcji
zatrudnienia, upadtosci przedsigbiorstw 1 skokowy wzrost bezrobocia,

6. Prywatyzacje¢ (zatrudnienie w prywatyzowanych zaktadach pracy ulega
z reguly redukc;ji),

7. Zniesienie badz oslabienie barier celnych (,,zalanie" Polski zagranicznymi
towarami - czgsto w warunkach nieuczciwej konkurencji),

8. Restrukturyzacja gospodarki,

9. Brak instytucji i organizacji zajmujacych si¢ na szeroka skalg
promowaniem i kredytowaniem dziatalnosci gospodarczej, doradztwem,

10.Bariery mieszkaniowe i lokalowe, wynikajace z ,zapasci" budownictwa,
utrudnia to badz wrecz uniemozliwia przestrzenng migracje ludnosci do
regionOW o chlonniejszych rynkach pracy, utrudnia tez tworzenie nowych
zaktadow pracy, tzw. matego biznesu (niedostatek lokali, bardzo drogie
czynsze),

11.Stabos¢ systemu posrednictwa pracy, zwigzana ze szczuploscia srodkéw na
aktywna walk¢ z bezrobociem,

12.Pasywnos¢ postaw znacznej czeSci bezrobotnych, przejawiajaca si¢ niska
sktonnoscia do zmiany kwalifikacji rowniez spolecznosci os6b pracujacych, co
utrudnia przezwycigzenie reces;ji,

13.Cze¢sciowa anachronicznos$¢ systemu ksztalcenia; zakres i struktura
systemu ksztalcenia niedostosowana do potrzeb rynku pracy. Potrzeby
ksztatcenia sa obecnie trudne do blizszego ustalenia, z uwagi na recesj¢
1 brak normalnego rynku pracy oraz sprawnego systemu informacji, o tym
rynku.

14.Stosunkowo duzy zakres ,,szarej gospodarki' polegajacej na mozliwosci
Swiadczenia prac nieewidencjonowanych 1 nieopodatkowanych przy
utrzymaniu formalnego statusu bezrobotnego,

15.Dos¢ szeroki zakres Swiadczenia pracy zawodowej przez emerytow,
ktorzy blokuja stanowiska pracy zwigkszajac posrednio skalg bezrobocia.

16.Szybsze tempo zmniejszania sektora uspolecznionego ( w aspekcie liczby
miejsc pracy), niz rozwoju sektora prywatnego.



L.2. Poziom bezrobocia rejestrowanego w powiecie kieleckim.

Tabela nr 1 Liczba bezrobotnych w powiecie kieleckim w latach 1999-2002, stan na 31.12.2002 1.

Rok % wWzrost
Nazwa gminy 1999 2000 2001 2002 lat’jf;i';‘;‘;zgvoz

Bieliny 834 883 972 1057 16,5%
Bodzentyn 996 1095 1156 1154 16,1%
Checiny 1359 1526 1732 1728 27,1%
Chmielnik 996 1218 1379 1393 38,4%
Daleszyce 1323 1527 1770 1772 33,7%
Gorno 1100 1177 1391 1475 26,45%
Lagow 581 583 582 607 1,7%
Lopuszno 942 1041 1106 1126 17,4%
Mastow 654 730 914 941 39,7%
Miedziana Géra 743 883 1034 1038 39,1%
Mniéw 1286 1425 1492 1584 16,0%
Mora wica 854 1011 1149 1215 34,5%
Nowa Stupia 1240 1268 1320 1318 6,4%
Piekoszow 1233 1398 1673 1707 35,6%
Pierzchnica 388 469 491 476 26,5%
Rakéw 616 624 672 702 9,1%
Sitkéwka-Nowiny 478 562 652 677 36,%
Strawczyn 872 921 1031 1073 18,2%
Zagnansk 946 1174 1352 1397 42.9%
Powiat kielecki 17441 19515 21868 22440 srednia

25,3%

Jak przedstawia powyzsza tabela, w powiecie kieleckim liczba
bezrobotnych w latach 1999-2002 rosta niemal lawinowo i1 na koniec 2002 r.
wynosita 22440 oséb, co oznacza wzrost 0 4999 oséb w poréwnaniu do stanu
bezrobocia na koniec grudnia 1999 r.

Najwigkszy wzrost bezrobocia mozna zaobserwowa¢ w gminach
Zagnansk (42,9%), Chmielnik (38,4%), Mastow ( 39,7%), Piekoszéow (35,6%),
Miedziana Goéra (39,1%) a wigc w wigkszosci gmin podmiejskich. Przyczyna
wzrostu poziomu bezrobocia w tych gminach, sa zwolnienia grupowe w duzych
przedsigbiorstwach na terenie miasta Kielc, ktére dotknety przede wszystkim tzw.
chloporobotnikow. Mialy réwniez na to wplyw zmiany organizacyjne
1 wlasnosciowe przeprowadzone w zakladach pracy. Nie mala role¢ odgrywaja tu
zmiany ekonomiczne warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw 1 zwigkszona rola
rachunku ekonomicznego w przedsigbiorstwach.



Tabela nr 2. Podziat bezrobotnych ze wzgledu na ptec.

L.p. [Nazwa Gminy Bezrobotni ogétem Kobiety Mgzczyzni
1. |Bieliny 1057 512 545
2. |Bodzentyn 1154 534 620
3. |Chgciny 1728 907 821
4. |Chmielnik 1393 609 784
5. |Daleszyce 1772 873 899
6. |Goérno 1475 702 773
7. |Eagéw 607 297 310
8. |Lopuszno 1126 529 597
9. [Mastéw 941 449 492
10. |Miedziana Géra 1038 544 494
11. |Mniéw 1584 747 837
12. [Morawica 1215 577 638
13.  |Nowa Stupia 1318 664 654
14. |Piekoszow 1707 846 861
15. |Pierzchnica 476 204 272
16. |Rakéw 702 335 367
17. |Sitkéwka-Nowiny 677 363 314
18. |Strawczyn 1073 522 551
19. |Zagnansk 1397 702 695
RAZEM 22440 10916 11524

Tabela nr 3. Wyksztalcenie bezrobotnych kobiet i mezczyzn w powiecie kieleckim na stan 31.12.2002 1.

Wyksztatcenie Liczba kobiet Liczba mezczyzn
Wyzsze 620 235
Policealne 2920 1759
Ogdlnoksztatcace 862 188
Zasadnicze 3523 5299
Podstawowe 2991 4043
RAZEM 10916 11524

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest wysokie bezrobocie wsrod

kobiet, mimo 1z sa one lepiej wyksztatcone 1 posiadaj a wyzsze kwalifikacje (wg
powyzszych danych) niz bezrobotni mezczyzni.
Mozna wigc przypuszczac, iz niechg¢ pracodawcéw do zatrudnienia kobiet
wiaze si¢ z obawa, ze z racji swojej pici beda one wymagaty ,.kosztowniejszej",
oczywiscie z punktu widzenia pracodawcy, opieki socjalnej m.in. w postaci
zasitkow macierzynskich, wychowawczych itp.




Tabela nr 4. Bezrobotni bez prawa do zasitku w lach 1999 1 2002 r.

Gmina Ogétem Bez prawa do zasitku
1999 2001 2002 1999 2001 2002
Bieliny 834 972 1057 623 784 822
Bodzentyn 996 1156 1154 894 959 924
Checiny 1359 1752 1728 1119 1348 1368
Chmielnik 996 1399 1393 Brak danych 1050 1147
Daleszyce 1323 1770 1772 988 1406 1447
Gorno 1100 1391 1475 847 1052 1158
Fagow 581 531 607 466 486 506
Lopuszno 942 1106 1126 700 892 935
Mastéw 654 914 941 478 690 760
Miedziana Géra 743 1034 1038 521 795 793
Mnidw 1286 1492 1584 976 1266 1361
Morawica 854 1160 1215 620 888 962
Nowa Stupia 1240 1320 1318 970 1109 1127
Piekoszow 1233 1673 1707 893 1262 1357
Pierzchnica 388 491 476 Brak danych 411 395
Rakow 616 672 702 475 545 605
Sitkéwka-Nowiny 478 652 677 353 503 538
Strawczyn 872 1031 1073 628 802 839
Zagnansk 946 1352 1397 652 1010 1072
RAZEM 17441 21868 22440 17258 18116
78,9% 80,7%

W analizowanym 2002 roku liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku
wynosita 18116, co stanowi 78% ogdétu bezrobotnych.

Znaczny wzrost liczby zarejestrowanych oséb bez prawa do zasitku
sugeruje pogarszajaca si¢ sytuacje materialne - ekonomiczna ludnosci powiatu
kieleckiego.

Tabela nr 5.Struktura wyksztalcenia bezrobotnych stan na 31.12.2002 r.

Wyksztatcenie Powiat kielecki Powiat grodzki
Wyzsze 855 2112
Policealne i $rednie zawodowe 4679 5111
Srednie og6lnoksztatcace 1050 1464
Zasadnicze zawodowe 8822 4897
Podstawowe i niepetne podstawowe 7034 3708

Szansg na podjecie pracy zaleza w duzym stopniu od poziomu i rodzaju
kwalifikacji. Osoby posiadajace wysokie kwalifikacje na ogét nie traca pracy,
a jesli to nastapi, maja mniejsze trudnosci w znalezieniu nowego zatrudnienia.
W zdecydowanie trudniejszej sytuacji sa osoby o niskich kwalifikacjach
1 ta grupa stanowi najwigkszy problem w zwalczaniu bezrobocia.

W powiecie kieleckim najwigcej oséb posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe 8822 osOb oraz podstawowe 1 niepetnopodstawowe 7034 o0séb.
F.acznie te dwie grupy stanowia 72,3% ogo6tu bezrobotnych. Mniej liczng grupe

stanowig bezrobotni z wyksztalceniem policealnym 1 Srednim zawodowym,
24,8 % ogolnej liczby bezrobotnych.




Najnizszy odsetek (2,8 %) bezrobotnych wystgpuje wsréd oséb
z wyksztatlceniem wyzszym.

Jak wynika z powyzszych danych, nalezy zwrdci¢ uwage na
podwyzszanie kwalifikacji 1 doksztalcenie w celu zwigkszenia szans na podjgcie
zatrudnienia przez osoby o niskim poziomie wyksztatcenia.

Tabela nr 6. Czas pozostawania bez pracy.

Zarejestrowani do 12 miesigcy Zarejestrowani powyzej 12 miesigcy
Gmina 1999 2001 2002 1999 2001 2002
Bieliny 482 421 498 352 545 559
Bodzentyn 320 547 538 273 610 616
Checiny 560 827 752 497 925 976
Chmielnik 336 623 604 288 768 789
Daleszyce 734 833 758 587 952 1014
Gorno 601 668 671 498 722 804
Lagow 297 235 267 284 357 340
F.opuszno 590 487 533 352 621 593
Mastéw 384 454 415 270 458 526
Miedziana Goéra 466 530 534 277 494 504
Mniéw 606 516 642 680 967 942
Morawica 530 543 552 324 615 663
Nowa Stupia 640 515 522 600 801 796
Piekoszow 793 869 869 440 794 838
Pierzchnica 234 181 210 153 305 266
Rakéw 336 309 297 280 387 405
Sitkéwka-Nowiny 293 345 343 185 306 334
Strawczyn 544 502 525 328 527 548
Zagnansk 573 644 706 373 695 691
RAZEM 11330 12062 12250 9052 13862 14218

Powyzsze dane sugeruja, ze czas oczekiwania na podjecie zatrudnienia
przez osoby zarejestrowane wydtuza si¢. Najwigcej oséb dlugotrwale
bezrobotnych wystgpuje w gminach: Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Gorno,
Nowa Stupia oraz Piekoszow.

Tabela nr 7. Struktura wieku w$réd bezrobotnych powiatu kieleckiego, stan na 31.12.2002

Wiek Ogédtem w tym kobiety
15-17 1 1

18-24 6672 3333
25-34 6685 3606
35-44 5144 2498
45-54 3491 1391
55-59 379 87
60-64 68 _




Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie, w powiecie kieleckim
zdecydowana przewage stanowia ludzie mtodzi w wieku mobilnym (18-44 lata),
ktorych liczba na koniec 2002 roku wynosita 18501 osdb, co stanowi 83,4 %
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Jest to grupa najbardziej skfonna do migracji w poszukiwaniu pracy.
Analizujac zestawione dane nasuwaja si¢ nast¢pujace wnioski:

I) najwigcej bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 18-24 1 25-34 lata, co
wskazuje na to, ze struktura bezrobotnych wedtug wieku cechuje si¢
dominacja miodziezy,

2) wsrdd bezrobotnych przewazaj a dwie najmniej wyksztatcone grupy :

o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz podstawowym 1 niepelnym

podstawowym (dla powiatu kieleckiego na koniec pazdziernika 2000r.

bezrobotnych o w/w wyksztalceniu byto 13.438, co stanowi prawie 73.5%

bezrobotnych z terenu powiatu),

3) najwigcej bezrobotnych, wedtug czasu pozostawienia bez pracy, stanowi
grupa niepracujaca powyzej 24 miesigcy 26,2 % ogélu bezrobotnych
z terenu powiatu.

Jak wynika z prowadzonych w przeciagu ostatnich lat analiz, niekorzystnym
ciagle postgpujacym zjawiskiem, jest wzrost bezrobocia wsrdd mtodziezy.
Sktada si¢ na to kilka czynnikéw tj.: niski poziom wyksztatcenia,
niedostosowanie struktury podazy pracy, brak umiejetnosci praktycznych
w zawodzie, nieprzystosowanie do potrzeb restrukturyzujacej si¢ gospodarki
systemu edukacyjnego oraz niechg¢¢ absolwentow do podejmowania pracy
w innym zawodzie niz wyuczony.

1.3. Mozliwosci rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw.

Jednym z najbardziej obiecujacych kierunkéw przeciwdziatania
bezrobociu jest promowanie rozwoju matych firm prywatnych. Efektem tego
dziatania jest stosunkowo szybkie tworzenie tanich miejsc pracy. Programy
rozwoju matych firm prywatnych realizowane sa we wspOtpracy rzadu
z wladzami lokalnymi, co ulatwia dopasowanie konkretnych procedur
wykonawczych 1 wyboru celow, do potrzeb lokalnych. Jest to, zatem bardzo
wygodny instrument, z punktu widzenia terenowych stuzb zatrudnienia, ktore
moga odgrywac aktywna rol¢ w rozwigzywaniu probleméw lokalnych.

Dazac do poprawy sytuacji na rynku pracy i aktywnego przeciwdzialania
bezrobociu, nalezy stara¢ si¢ o utrzymanie jak najwigkszej liczby istniejacych
przedsigbiorstw 1 miejsc pracy, ktéorymi one dysponuja, ale takze o stworzenie
odpowiednich zachet do powstawania 1 rozwoju nowych firm. Matle
przedsigbiorstwa moga zaktada¢ sami bezrobotni, przy odpowiedniej pomocy.
Mate 1 srednie przedsigbiorstwa maja tatwiejszy dostgp lokalnych
surowcOw oraz szybciej moga dostosowac si¢ do specyfiki popytu na danym
terenie 1 warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.



Obecnie potrzebne jest rozpoczg¢cie dziatan, przy wspotpracy z gminami,
polegajacych na wspieraniu rozwoju matych firm prywatnych. Powinny one
uwzglednia¢ utatwienia w wynajmowaniu lub budowie pomieszczen, zwolnienia
lub obnizony wymiar podatkéw oraz bardziej dogodne warunki kredytowania.
Konieczna jest pomoc w zakresie szkolenia menedzerow dla potrzeb matych
firm, zapewnienie wszystkim osobom prowadzacym lub chcacym prowadzi¢
maty biznes, szybki dostgp do informacji i stworzenie systemu doradztwa
biznesowego.

Wraz z podjeciem staran o czlonkostwo w Unii Europejskiej Polska
przyjeta na siebie szereg zobowigzan w zakresie dostosowania gospodarki
naszego kraju do standardéw europejskich. Stuzy temu program STEP II
finansowany ze srodkéw Phare Unii Europejskiej. Takze program STEP IFE
dotyczy rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Fundacja kazdego roku
wydaje ,,Raport o stanie sektora MSP", ktory jest swoistym ,,centrum" wiedzy
o MSP.

W celu szeroko pojetej pomocy polskim malym 1 Srednim
przedsigbiorstwom w rozwoju eksportu powstal program EXPROM II. Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw odpowiada za
realizacj¢ w Polsce dziatan zwiazanych z rozpowszechnianiem informacji
o programie i ulatwianiem polskim organizacjom gospodarczym dostepu do
programu. Srodki Wieloletniego Programu dla matych i $rednich
przedsigbiorstw moga by¢ wykorzystane na rozwdj sieci Centréw Euro -
Info, na udziat w Europartenariatach, organizacj¢ targéw branzowych, handel
1 dystrybucjg.

W zwiazku z powyzszym mate i Srednie przedsigbiorstwa beda mogtly
korzysta¢ z pomocy przedakcesyjnej zwlaszcza z programéw Wstep do Jakosci
1 Wstegp do Eksportu. Dotacj¢ mozna uzyska¢ na dofinansowanie organizacji
seminariOw informujacych o wynikach badan 1 opracowanych rekomendacjach
a takze na projekty pilotazowe, jak rowniez na szkolenia 1 doksztalcania kadry
kierownicze;.

Istnieje wiele programéw pomocowych, ktérych celem jest pomoc
w trudnej sytuacji gospodarczej, lecz udzial w nich zalezy w gtéwnej mierze od
mobilnosci 1 aktywnosci wiadz lokalnych.
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1.4. Lokalne zroinicowanie bezrobocia na terenie Powiatu
Kieleckiego.

Liczha bezrobotnych w gminach rejonu dziatania PUP Kielce

Liczba ludnosci - stan na dzien 31.12.199% (kolor biaty)
Liczba bezrobotnych - stan na dzier 31.12.2002 (kolor czarny)

topuszno Bodzentyn

1126 1154

W gminach powiatu kieleckiego istnieja duze zasoby nieefektywnej sity
roboczej, wystepujacej przede wszystkim w sektorze rolnictwa. Przyczyna tego
stanu jest niski poziom uzbrojenia technicznego pracy w rolnictwie oraz brak
realnych stanowisk pracy w okotorolniczych galgziach gospodarki. Ozywienie
sfery okotorolniczej wymaga, po pierwsze rozwoju infrastruktury techniczno-
ekonomicznej wsi 1 mniejszych miast, przyspieszenia prywatyzacji sfery obstugi
rolnictwa oraz wzrostu subwencji zasilajacych giéwnie tworzenie nowych
miejsc pracy, w tej sferze gospodarowania. O konkurencyjno$ci regionéw
Swiadczy przede wszystkim, tempo rozwoju gospodarczego. Trudnos$ci
w utrzymaniu dobrej kondycji gospodarstw wiejskich oraz gospodarka
rynkowa, postawily inne wyzwania przed producentami zywnosci. Zmiany
polegaja na odejsciu od dominujacej roli rolnictwa, ktéra dotychczas
funkcjonowata w wiekszosci gospodarstw. Srednia wielko$é jednego
gospodarstwa na terenie powiatu wynosi 4,7 ha. Najwigksze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych (ponizej 3 ha), wystepuje w gminach Zagnansk
1 Miedziana Gora. Mniejsze rozdrobnienie gospodarstw (o S$redniej
powierzchni przekraczajacej 5 ha) wystgpuje na terenie gmin: fagow,
Fopuszno, Rakéw 1 Pierzchnica. Wobec tego szansa jest tworzenie nowych
miejsc pracy na bazie gospodarstwa rodzinnego. Moze to by¢ pretekstem do
zatrzymania na wsi mtodych ludzi.

Przedsigbiorczo$¢ na wsi opiera si¢ w gidéwnej mierze na poszukiwaniu
dodatkowych zrédet dochodu. Jednym ze sposobow zapobiegania bezrobociu na
obszarach wiejskich jest agroturystyka, czyli wypoczynek 1 rekreacja
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w specjalnie przystosowanych do obstugi gosci gospodarstwach rolnych. Ta
forma wypoczynku wykorzystuje naturalne Srodowisko przyrodnicze, buduje
ofert¢ na bazie istniejacego gospodarstwa. Stworzenie odpowiednich warunkéw
dla ruchu turystycznego powoduje rozwdj sektora handlu 1 ustug, co pozwala
w petni wykorzystac¢ potencjal rolniczy. Wokot oferty noclegowej kumuluja sig
inne $wiadczenia na rzecz turystow: wynajem sprzetu, lokalizacja matych
gastronomii, tworzenie obiektéw rekreacyjno-sportowych, miejsc
rozrywki. Obsluga agrowczasowiczOw wymaga otwierania baréw, stacji
benzynowych, warsztatbw naprawczych, sklepow, matych kawiarni 1
restauracji oraz placowek kulturalnych, ktére sa znakomitym uzupetnieniem
oferty turystyczne;.

Przysztos¢ przestrzeni wiejskiej, jej rozwoéj 1 perspektywy zaleza od
zaangazowania samych mieszkancow wsi oraz wtadz samorzadowych. Takie
programy gminy moga realizowa¢ w oparciu o swoje mozliwosci
finansowe, organizacyjne i terytorialne oraz na bazie wspoétpracy w regionie.
Walory przyrodnicze powiatu kieleckiego sprzyjaja powstawaniu na tym terenie
gospodarstw o charakterze agroturystycznym. Z dos$¢ dobrym skutkiem ustugi
turystyczne prowadza gospodarstwa z terenu gminy: GoOrno, Bodzentyn,
Checiny, Rakow, Lopuszno, Nowa Stupia. W ostatnim okresie powstato
ponad 90 gospodarstw agroturystycznych. Szczegdlnie ta forma
dziatalnosci dodatkowej rozpowszechniana jest w miejscowosci Sladkéw
Maty w gminie Chmielnik, gdzie Stowarzyszenie Agroturystyczne tworzy ponad
30 gospodarstw.

L5. Sytuacja niepetnosprawnych w powiecie kieleckim.

Na terenie wsi 1 matych miasteczek istniej g nieliczne zaktady pracy, ktore
widza mozliwos¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w miejscu ich
zamieszkania. 7Z kolei wysokie koszty dojazdéw do pracy, zmniejszaja
atrakcyjnos$¢ zatrudnienia, a pracodawcy niechgtnie zatrudniaja osoby
dojezdzajace. Natomiast zainteresowani praca, zdecydowanie wola zatrudnienie
w zaktadach pracy chronionej, niz w zakladach pracy tworzacych stanowiska
pracy dla ludzi niepetnosprawnych.

Negatywnie oceniany jest brak mozliwoSci zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych przez dobrze prosperujace rolnicze gospodarstwa rodzinne,
ktore nie spetniaja wymogoéw zaktadu pracy. W opinii pracodawcoéw limit
srodkéw na organizacj¢ nowych stanowisk pracy jest zbyt niski. Gminne
osrodki pomocy spolecznej z powodu niewielkiej liczby pracownikow
administracyjnych 1 ograniczen wynikajacych z czasu pracy, nie sa w stanie
dotrze¢ do wszystkich potrzebujacych pomocy 0séb niepetnosprawnych.

Szacuje sig, ze na terenie powiatu kieleckiego zarejestrowanych jest 166
0sOb niepelnosprawnych bezrobotnych z czego 46 % stanowia kobiety. Szansa
na aktywizacj¢ zawodowa tej grupy spolecznej jest zidentyfikowanie jak
najwigkszej liczby os6b niepetnosprawnych, co bezposrednio wiaze si¢ z
subwencja na szkolenia i tworzenie miejsc pracy dla tej grupy bezrobotnych.
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Konieczna jest tutaj wspotpraca POZiRON-u 1 PUP-u w wyzej wymienionym
zakresie.

1.6. Bezrobocie wsrod mtodziezy.

Kazdego roku obserwuje si¢ falowy naptyw absolwentow na rynek pracy.
Samodzielne dziatania podejmowane przez miodych ludzi nie przynosza zwykle
pozytywnych rezultatow, w postaci znalezienia zatrudnienia. W efekcie
wigkszos¢ absolwentow rejestruje si¢ w Urzedach Pracy, zasilajac szeregi
bezrobotnych. Pracodawcy niechgtnie zatrudniaja absolwentéw ze wzgledu na
brak do$wiadczen, w zwiazku z tym bezrobocie wsréd miodych os6b utrzymuje
si¢ stale na wysokim poziomie.

W powiecie kieleckim zarejestrowanych jest 703 absolwentow w tym 438
stanowig kobiety. Najwigksza grup¢ stanowia absolwenci szko6t policealnych
1 Srednich. Szczegdlna sytuacja tej grupy os6b zmusza wiladze do
przygotowania takich rozwiazan, ktore nie dopuszcza do nadmiernego
wzrostu bezrobocia wsrdd absolwentow.

Propozycja rzadowa na walke z bezrobociem wsrod mtodziezy jest
program "Samodzielnos¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy". Zebrano w nim
rozne pomysly majace wspiera¢ mtodych ludzi na rynku pracy. Oprocz
dotowanych dzi§ przez administracj¢ rzadowa stazy i1 szkolen dla absolwentow
rzad zaproponowat m.in. takie, ktére zacheca mtodych ludzi do otwierania
wlasnych firm np.: pozyczki na zakup urzadzen potrzebnych do rozpoczecia
wlasnej dziatalnosci, zwolnienia przez rok dla miodych przedsigbiorcow
z optacania sktadek emerytalnych, czy w koncu wolontariat, jako mozliwos¢
zdobycia pierwszych zawodowych doswiadczen. Program ten jest skutecznie
realizowany na terenie naszego powiatu.

Dotychczas programem zostato objetych ok. 400 absolwentéw z terenu
powiatu. Realizowane sa poszczegdlne segmenty programu tj.:

- refundacje wynagrodzen absolwentow,
- staze absolwenckie,
- prace spoleczno-uzyteczne,
- pozyczki na uruchomienie dziatalnosci gospodarcze;,
- ksztalcenie poprzez kierowanie na szkolenia,
- szeroka informacja w zakresie poradnictwa zawodowego,
- warsztaty dla absolwentéw realizowane w Klubie Pracy.
Intencja programu jest pobudzanie i1 sprzyjanie aktywnosci zawodowej
absolwentow 1 niedopuszczanie do wzrostu bezrobocia wsréd mtodych ludzi.
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I1. CELE PROGRAMU.

Z. niepokojem obserwowane sa zjawiska zwigzane z narastajaca skala
bezrobocia w naszym powiecie oraz brakiem nowych, znaczacych gospodarczo
inwestycji. W celu koordynacji dzialan pomigdzy gminami i powiatem celowe
byloby zajecie si¢ problematyka intensyfikacji wspdlnych przedsigwzigc,
zmierzajacych m.in. do:

- pozyskiwania inwestoréw krajowych 1 zagranicznych do naszego powiatu,

- tworzenia sprzyjajacych warunkéw do pobudzania rozwoju matych
1 Srednich przedsigbiorstw,

- tworzenia klimatu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej w naszym powiecie,

- pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych na finansowanie przedsiewzieé
gospodarczych w naszym powiecie,

- wspélpracy z innymi gminami i powiatami w zakresie realizacji wspdlnych
przedsigwzigC.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, zmusza polskie wiadze do szukania
srodkéw zaradczych. Rzad 1 pracodawcy szans¢ na zmniejszenie bezrobocia
dostrzegaja gtdwnie w rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw.

Tworzac programy dotyczace skutecznej walki z bezrobociem w danym
powiecie, niezwykle wazna jest wiedza dotyczaca zar6wno populacji
zamieszkujacej dany region, jak roéwniez stanu gospodarki, warunkow
krajobrazowych itd. Poziom bezrobocia musi stale podlega¢ obserwaciji i analizie.

W tym opracowaniu zawarte sa podstawowe czynniki obrazujace sytuacje w
powiecie i struktur¢ populacji bezrobotnych.
Ponizej wyodrebniono cele strategiczne wraz z celami operacyjnymi dla czterech,
najbardziej zagrozonych bezrobociem grup oraz dla wspierania rozwoju malej i
sredniej przedsigbiorczosci.

I1.1 ZWIEKSZENIE SZANS ZATRUDNIENIA
Rozwiazywanie probleméw bezrobocia wsréd mlodziezy oraz zapobieganie
dlugotrwalemu bezrobociu ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet oraz osob
o niskich kwalifikacjach.
1. Aktywizacja zawodowa mlodziezy wchodzgcej na rynek pracy.
Cele strategiczne
- Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
- Utlatwienie absolwentom wejscie na rynek pracy.

- Popularyzacja przedsigbiorczosci wsrod mtodziezy, pobudzanie
zainteresowan oraz nabywanie umiejgtnosci poruszania si¢ po rynku pracy.
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Cele operacyjne

- Modyfikacja profili ksztalcenia zgodnie z tendencjami rynku pracy.

- Zapoznanie mlodziezy z sytuacja na lokalnym rynku pracy.

- Rozpowszechnienie nauki jezykéw obcych.

- Szkolenie w zakresie uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
- Utlatwienie podjgcia pierwszej pracy.

2. Aktywne dzialania na rzecz kobiet na rynku pracy.

Cele strategiczne:

- Pomoc dlugotrwale bezrobotnym kobietom w poruszaniu si¢ po rynku pracy.

- Kompleksowa pomoc przy rozpoczynaniu wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

- Wyrdéwnanie szans kobiet na rynku pracy jest jednym z gtéwnych zalozen
polityki europejskie;.

- Ksztaltowanie aktywnych postaw 1 umiej¢tnosci ich wdrozenia w ramach
poszukiwania pracy.

- Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych.

Cele operacyjne:

- Zorganizowanie szkolen w zakresie nauki umiejgtnosci poszukiwania pracy.

- Zorganizowanie cyklu szkolen dla bezrobotnych kobiet w celu podniesienia
ich kwalifikacji.

- Zorganizowanie w gminach 1 powiatach ustug doradczych ,,Wtasna Firma".

3. Integracja zawodowa i spoleczna grup szczegoélnego ryzyka — dlugotrwale
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach.

Cele strategiczne:

- Zmniejszenie procentowego udzialu oséb zarejestrowanych dluzej niz 12
miesigey.

- Zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych.

- Dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Cele operacyjne:

- Aktywizacja poprzez zatrudnienie w spotkach gminnych przy prostych
pracach takich jak: sprzatanie ulic, remonty obiektéw sportowych, placow
zabaw, utrzymanie zielenti itp.

- Udzielanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

- Biezaca analiza rynku pracy w zakresie oczekiwan pracodawcow.

- Organizacja szkolen zgodnie z potrzebami rynku pracy.
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11.2 ROZWO] PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. Wspieranie rozwoju malej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Cele strategiczne:

Inicjowanie rozwoju przedsigbiorczosci.

Stworzenie systemu ksztalcenia os6b zainteresowanych przedsigbiorczoscia.

Cele operacyjne:

Stworzenie warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy np. poprzez
zwolnienia z podatkéw gminnych (catkowite lub czgSciowe) oraz zwolnienia
dla firm inwestujacych na okreslonych obszarach spowoduje wzrost
zatrudnienia na terenie powiatu.

Przygotowanie gruntu do  wspdtpracy przedsigbiorcéw z wiladzami
lokalnymi, poprzez spotkania i wymiang do$wiadczen, wptynie na poprawe

lokalnego rynku pracy.

Szkolenie w zakresie uruchomienia i prowadzenia wtlasnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Wspétpraca z instytucjami 1 organizacjami  wspierajacymi  rozwoj
przedsigbiorczosci.

Powotanie Funduszu Porgczen Kredytowych lub Funduszu Pozyczkowego jako
narzgdzie finansowego wspierajacego sektor matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

Problem bezrobocia jest jednym z probleméw, ktére bezposrednio dotykaja

mieszkancoOw powiatu. Wobec tego potrzebne jest uruchomienie tanich, fatwo
dostgpnych kredytow. Konieczne jest okreslenie grup spotecznych zagrozonych
szczegllnie wysokim bezrobociem, by na tej podstawie tatwiej okresli¢ cele
programowe, a w konsekwencji przelozy¢ to na konkretne dziatania, ktore
zostaty zarysowane w celach operacyjnych a uszczegétowione w projektach.
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III. PROPOZYCJE PROJEKTOW OPERACYJNYCH

Projekty operacyjne stanowia ukonkretnienie tez zawartych w diagnozie. Sa
niejako odpowiedzia na istniejaca sytuacj¢ w obszarze bezrobocia. Przektadaja si¢
na konkretne dzialania, ktére begda realizowane na terenie gmin najbardziej
zagrozonych bezrobociem.

PROJEKT 1 ,
ZATRUDNIANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

Lokalizacja projektu
Gminy powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Osoby niepetnosprawne terenu powiatu kieleckiego.

Cele projektu

1. Zwigkszenie zatrudnienia wsrdd oséb niepetnosprawnych.

2. Przygotowanie osOb niepetnosprawnych do poruszania si¢ na rynku pacy.
3. Stworzenie dodatkowych miejsc pracy.

4. Zaktywizowanie zawodowe 0sOb niepelnosprawnych.

Zadania gléwne

1. Przeprowadzenie doktadnej analizy potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
z podzialem na bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, w zakresie szkolenia,
podejmowania pracy lub uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Scista wspétpraca POZiRON z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
szkolenia 1 przekwalifikowania os6b niepetnosprawnych, doradztwa
1 poradnictwa zawodowego oraz pozyskiwania ofert pracy na wolnym rynku
pracy.

3. Racjonalne gospodarowanie przydzielonymi srodkami PFRON na ten cel
z ukierunkowaniem na te formy dzialalnosci ktére , przynosza najwigkszy
efekt 1 zapotrzebowanie ze strony o0séb niepetnosprawnych, oraz
promowanie elastycznych form zatrudnienia ( chalupnictwo, umowy
zlecenia itp.)



17

4. Zinwentaryzowanie zaktadow pracy na terenie powiatu , ktére zatrudniaja
badz wyrazaja wolg zatrudnienia osOb niepetnosprawnych z uwzglednieniem
profilu produkcji, ilosci miejsc pracy i rodzaju stanowisk pracy.

5. Zacie$nienie wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz aktywizacji
zawodowe] 1 pozyskiwania dodatkowych srodkéw na ten  cel
oraz realizacja  programOw  wspierajacych  aktywizacje¢ = zawodowa
refundowanych przez PFRON.

6. Wspétpraca ze sSrodkami masowego przekazu w zakresie propagowania
podejmowanych zadah na rzecz oséb niepelnosprawnych.

7. Podjgcie dziatan aktywizujacych osoby niepelnosprawne do uczestnictwa we
wszelkiego rodzaju szkoleniach majacych na celu uzyskanie odpowiednich
kwalifikacji, dostosowanych do obecnego rynku pracy oraz uruchomienia
wilasnej dziatalnosci gospodarcze;.

8 Zintensyfikowanie dziatan w zakresie wspotpracy U.G, PUP, POZRON,
0os6b  niepelnosprawnych z  pracodawcami 1 réznymi  podmiotami
gospodarczymi na rzecz utrzymania istniejacych 1 tworzenia nowych miejsc
pracy jako skutecznej formy walki z bezrobociem.

9. Zintensyfikowanie wszelkich dzialan we wspolpracy z gminami lub
organizacjami pozarzadowymi w celu tworzenia Zakladow Aktywizacji
Zawodowej na terenie powiatu.

10. Opracowanie 1 wydanie informatora dla os6b niepetnosprawnych
1 pracodawcéw w oparciu o nowa ustawg obowiazujaca od stycznia 2003
,0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu = 0séb
niepetnosprawnych z uwzglednieniem problematyki zwiazanej z planowanym
wejsciem Polski do Unii Europejskiej”.

Oczekiwane rezultaty

1. Usprawnienie systemu doradztwa i1 poradnictwa zawodowego, objgcie nim
jak najszerszej rzeszy niepetnosprawnych.

2. Aktywizacja osOb niepetnosprawnych do poszukiwania 1 podejmowania
pracy na lokalnym rynku pracy.

3. Zwigkszenie zatrudnienia o0sOb niepetlnosprawnych poprzez promocje
elastycznych form zatrudnienia tj. na umoweg zlecenie na czas okreslony,
sezon urlopowy lub chatupnictwo.

4. Tworzenie organizacji 1 funduszy w gminach oraz powiecie
wspomagajacych rozwdj dziatah na rzecz aktywizacji zawodowe] 0s6b
niepelnosprawnych w ramach wspoétpracy z organami pozarzadowymi.

5. Wdrozenie 1 realizacja programOw wspierajacych aktywizacje zawodowa
0osOb niepelnosprawnych takich jak ,,Trener" czy ,Junior" refundowanych ze
srodkéw PFRON.

Uzasadnienie

Podjgcie realizacji powyzszego projektu ma przyczyni¢ si¢ do zaktywizowania
zawodowego srodowiska osOb niepetnosprawnych. Szczegdlnie wazne jest by osoby
te mogty podjac¢ prace, moze to by¢ praca na czas okreslony, sezonowa czy na pot
etatu. Istotne jest to, ze osoby niepelnosprawne bgda mogly wykorzysta¢ swoje
mozliwosci, co z kolei sprawi, ze nie b¢da czuly si¢ izolowane od zycia publicznego.



18

PROJEKT 2 )
AGRO I EKOTURYSTYKA JAKO POZAROLNICZE ZRODLO
DOCHODU

Lokalizacja projektu
Teren powiatu kieleckiego, wskazane gminy.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiatu kieleckiego.

Cele projektu

1.

2.
3.

*®

Przygotowanie = grupy  rolnikbw  do  prowadzenia  uslug  agro
1 ekoturystycznych.

Stworzenie dodatkowych miejsc pracy na terenach wiejskich.

Stworzenie infrastruktury  paraturystycznej, czyli zatrudnienie  0s6b
w handlu 1 ustugach.

. Zaktywizowanie  Srodowiska  wiejskiego do  poszukiwania nowych

zrédet dochodéw (poza rolnictwem).

. Podniesienie poziomu wiedzy dotyczacej przedsigbiorczosci

1 zarzadzania.
Uzyskanie dodatkowych dochodéw =z dziatalnosci alternatywnej wobec
rolnictwa.

. Poszerzenie potencjatu turystycznego w Powiecie.

Stymulowanie rozwoju turystyki pobytowe;.

. Zréwnowazenie rozwoju turystycznego regionu.

Zadania gléwne

L.

2.

Przygotowanie grupy rolnikow do prowadzenia gospodarstw
agroturystycznych.

Rozpoznanie wsrod mieszkancow 0sOb zainteresowanych
prowadzeniem dziatalnoSci turystycznej 1 paraturystycznej.

Przeprowadzenie szkolen z zakresu ekonomii, przedsigbiorczosci,
marketingu 1 zarzadzania w agroturystyce.

Przygotowanie publikacji — poradnikéw dla poczatkujacych
W agroturystyce.

Opracowanie materialow szkoleniowych.

Stworzenie punktow konsultacyjnych dla poczatkujacych w branzy
agro i ekoturystyczne;j.

Oczekiwane rezultaty

S it

Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd ludnosci wiejskie;.
Wzrost aktywnosci zawodowej] mieszkancow wsi.

Powstanie nowych miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa.
Rozwdj infrastruktury.

Dodatkowe umiejgtnosci z zakresu nowych dziedzin wiedzy.
Mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego.
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7. Wzrost §wiadomosci ekologiczne;.
8. Zwigkszenie potencjatu turystycznego.
9. Wzrost atrakcyjnosci turystyki pobytowej na terenie Powiatu Kieleckiego.

Uzasadnienie

Realizacja powyzszego projektu ma na celu stworzenie dodatkowych miejsc pracy
na terenach wiejskich oraz zapobieganie bezrobociu. Zwazywszy na fakt, iz w
gospodarstwie agroturystycznym zatrudnienie znajduja cate rodziny, zarOwno w
Swiadczeniu ustug bezposrednio zwigzanych z obstuga turystéw, ja tez w handlu 1
ustug, projekt ten zastuguje na uwage.

W roku 2000 projekt agroturystyczny otrzymal dofinansowanie z unijnego
fundusze PHARE na uruchomienie ok. 50 gospodarstw. Efektem tego programu sa
znakomicie funkcjonujace w Powiecie obiekty noclegowe oraz zatrudnienie w
ustugach turystycznych, co najmniej 200 os6b. Szacunkowo mozna okresli¢, iz
stworzenie przyblizonej liczby nowych gospodarstw pozwoli na zatrudnienie
kolejnych 200 osdb.

PROJEKT 3 ,
ZALESIANIE GRUNTOW NIEPRZYDATNYCH ROLNICZO

Lokalizacja
Teren wszystkich gmin powiatu kieleckiego z uwzglednieniem potrzeb
1 mozliwosci w zakresie zalesien.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiat kieleckiego.

Cele projektu

Utworzenie nowych miejsc pracy.

Zwigkszenie dochodow wiascicieli gruntow.

Podnoszenie atrakcyjnosci regionu pod wzgledem turystycznym.
Wypracowanie u mieszkancéw wysokiej swiadomosci ekologiczne;.
Zagospodarowanie gruntéw nieprzydatnych rolniczo.

Produkcja surowca drzewnego i innych odnawialnych zasobow lesnych.

A

Zadania gléwne

1. Zapewnienie odpowiednich szkolen w zakresie zalesien dla wtascicieli
gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz przygotowywania wnioskéw dla
programéw pomocowych Unii Europejskie;.

2. Stworzenie technicznych  warunkéw do zalesiania (zabezpieczenie
odpowiedniej ilo§ci materialu sadzeniowego, zorganizowanie Sprzetu
niezbg¢dnego do przeprowadzenia akcji zalesieniowej).

3. Wytypowanie obszar6w o najmniejszym wskazniku waloryzacji rolnej
przestrzeni  produkcyjnej (okreslenie ich w  miejscowych planach
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zagospodarowania przestrzennego).

4. Organizacyjne przygotowanie do zalesien przez powolanie wlasciwej
jednostki, ktéra bedzie m.in. udzielata pomocy rolnikom nie bedacym
w stanie samodzielnie wykonac¢ zalesien.

Oczekiwane rezultaty

Zalesianie gruntéw porolnych moze by¢ zrédtem znacznych Kkorzysci
ekonomicznych zaréwno dla witasciciela tych terenéw, jak i dla spoleczenstwa.
Zmniejszenie ilosci najstabszych gruntéw rolnych w wyniku ich zalesienia
umozliwi koncentracje inwestycji potrzebnych do rozwoju rolnictwa na glebach
bardziej urodzajnych. Jednoczesnie w wyniku zalesiania tych gruntéw nastapi
poprawa warunkéw ekologicznych s$rodowiska zycia cztowieka przez
wzmozenie korzystnego oddziatywania lasu na efekty produkcyjne
gospodarstwa wiejskiego.

Zalesianie gruntow porolnych a nastgpnie pielggnacja zatozonych upraw lesnych
spowoduje (w wigkszosci przypadkéw) tworzenie sezonowych miejsc pracy.
Zalozenie nowych komplekséw lesnych przyczyni si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci regionu, co stworzy dogodne warunki do rozwoju agroturystyki.
Dostarczy surowca drzewnego i innych débr jak owoce le$ne, grzyby itp. oraz
stworzy miejsca pracy przy ich pozyskiwaniu.

PROJEKT 4 .
TWORZENIE ZORGANIZOWANY CH FORM DZIALANIA ROLNIKOW

Lokalizacja
Teren wszystkich gmin powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiat kieleckiego.

Cele projektu

1. Tworzenie silnego sektora gospodarstw rolnych.

2. Zwigkszenie optacalnosci produkcji rolne;.

3. Zapewnienie zrédta dochodéw dla powaznej czesci ludnosci wiejskie;.

Zadania gléwne

1. Zaktadanie grup producenckich i1 wspoétpraca przy produkcji i sprzedazy
ptodéw rolnych.

2. Zorganizowana forma dziatania rolnikéw jako podstawowa forma
dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

3. Postepujacy proces koncentracji ziemi 1 specjalizacji gospodarstw rolnych
jako czynnik w podejmowaniu alternatywnych metod w gospodarowaniu
(gospodarstwa ekologiczne).

4. Pozyskiwanie 1 promowanie Srodowiska przychylnych rozwojowi
zorganizowanych form dziatania rolnikéw 1 grupom producentéw rolnych.



21

Oczekiwane rezultaty

1.

2.

3.

Now

Powigkszenie struktury obszarowej gospodarstw i1 ich wspo6ldziatanie z
grupami producentéw rolnych, zwiazkami 1 organizacjami spétdzielczymi.
Zwigkszenie optacalnosci produkcji rolnej i poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa w powiecie.

Rozwdj grup producentéw rolnych jako podstawowy element struktury
zorganizowanego rynku produktéw rolnych.

Zwigkszenie Srodkéw produkcji i ustug dla rolnictwa np.: formy
sprzedazy maszyn tj. ratalne, leasingowe, rabatowe ze zwrotem starego
sprzetu.

Preferencyjne formy sprzedazy nawozow, srodkow ochrony roslin.
Preferencyjne kredyty i formy ich splaty.

Dtugoterminowe umowy z zaktadami przetwdrczymi na zakup surowca od
producentéw.

Powstanie baz przechowywania i konfekcjonowania masy towarowej
we wspotpracy z grupami producentoéw rolnych.

PROJEKT 5
CHOW DROBIU DLA POTRZEB BUDOWANEJ EUROUBOJNI

Lokalizacja
Teren gmin powiatu kieleckiego
Euroubojnia — D¢bska Wola gm. Morawica

Beneficjenci projektu
Mieszkancy gmin powiatu kieleckiego

Cele projektu

1.

bl

Utworzenie miejsc pracy w realizowanym zaktadzie uboju drobiu.
Utworzenie specjalistycznych gospodarstw.

Produkcja drobiu na potrzeby euroubojni.

Likwidacja bezrobocia.

Wzrost dochodéw zainteresowanych rolnikow.

Zadania gléwne

1.

bl

Rozpropagowanie idei gospodarstw specjalistycznych na potrzeby euroubojni
drobiu.

Rozpoznanie rynku produkcyjnego i jego mozliwosci na terenie powiatu
kieleckiego.

Aktywizacja zawodowa rolnikow.

Przekwalifikowanie gospodarstw i dostosowanie ich do potrzeb rynku.
Wybudowanie obiektéw gospodarczych umozliwiajacych prowadzenie chowu
drobiu.



22

Uzasadnienie
W trakcie realizacji jest euroubojnia drobiu w miejscowosci Dgbska Wola gm.
Morawica, w ktdrej znajdzie zatrudnienie ok. 60 osob. Obiekt ten daje szanse dla
rolnikéw powiatu kieleckiego zainteresowanych chowem drobiu na poprawe
warunkow zycia ich rodzin. Pozwoli to zapewni¢ state dochody pochodzace z
prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
Euroubojnia bedzie statym odbiorca drobiu od rolnikéw prowadzacych chow.

PROJEKT 6
PRODUKCJA ZDROWE]J ZYWNOSCI

Lokalizacja projektu
Teren gmin powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiatu kieleckiego.

Cel projektu

1. Likwidacja bezrobocia.

2. Wzrost dochodéw zainteresowanych rolnikow.

3. Zabezpieczenie rosnacych potrzeb rynku na zywno$¢ produkowana
ekologicznie.

Zadania gléwne

[E—

Promowanie produktéw ekologicznych pochodzenia rolniczego.

2. Stworzenie mozliwosci prowadzenia gospodarstw specjalizujacych si¢
w produkcji ekologicznej zywnosci.

3. Podnoszenie poziomu wiedzy o ekologii i mozliwosciach uzyskania certyfikatu
gospodarstwa produkujacego zdrowa zywnosc.

4. Pomoc dla rolnikéw w ustalaniu odbiorcéw zdrowej Zywnosci.

Oczekiwane rezultaty

Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd ludnosci wiejskie;.

Wzrost aktywnosci zawodowej rolnikow.

Wzrost dochodow rolnikow.

Wzrost §wiadomosci ekologicznej rolnikow.

Zabezpieczenie zapotrzebowania rynku na zdrowa Zzywnosc.

Zapewnienia rownowagi biologicznej w srodowisku poprzez prowadzenie
upraw.

7. Utworzenie gospodarstw specjalizujacych si¢ produkcji zdrowej zywnosci.

A S
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Uzasadnienie

Realizacja projektu stworzy warunki dla aktywizacji zawodowej rolnikéw.
Zapotrzebowanie rynku na zdrowa zywnos¢ bedzie rosto w ciagu najblizszych lat.
Zasadniczy rozwdj produkcji zdrowej zywnosci spodziewany jest w chwili wejscia
Polski do Unii Europejskiej, gdyz otworza si¢ nowe rynki zbytu dla tych
produktéw. Wzrost swiadomosci spolecznej jest przyczyna poszukiwania przez
spoteczenstwo zdrowej zywnosci, ktorej ceny sa wyzsze od ogdlnie dostgpnych
produktéw.

Spodziewanym efektem produkcji zdrowej zywnosci moze okaza¢ si¢ rOwniez
powstanie nowych form jej sprzedazy.

PROJEKT 7
PALIWA ALTERNATYWNE

Lokalizacja
Teren gmin powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiat kieleckiego.

Cele projektu

1. Wzrost inicjatyw lokalnych tworzacych nowe miejsca pracy.

2. Wytworzenie energii tanim kosztem.

3. Poprawa efektywnosci w gospodarstwach rolnych przy ograniczeniu zakupu
paliwa z zewnatrz.

Zadania gléwne

1. Popularyzowanie najnowszych 1 najefektywniejszych rozwigzan krajowych
1 swiatowych w zakresie energetyki odnawialnej w powiecie 1 gminach.

2. Wprowadzenie programOw nauczania z zakresu wykorzystania energii
odnawialne;.

3. Utworzenie systemOw zwolnien podatkowych dla inwestoréw energii
odnawialnej,

4. Utworzenie systemu korzystnych kredytow dla producentéw energii.

Oczekiwane rezultaty

1. Wykorzystanie biomasy zwigksza bezpieczenstwo energetyczne poprzez
uniezaleznienie si¢ od zewngtrznych dostaw paliw kopalnych.

2. Poprawa warunkow ekologicznych srodowiska zycia cztowieka.

3. Uprawa roslin na biopaliwa oraz koniecznos$¢ ich pielggnacji spowoduje
(w wigkszosci przypadkow) tworzenie sezonowych miejsc pracy.

4. Wykorzystanie np.: stomy opalowej w rolnictwie stworzy korzystne warunki
1 mozliwos$ci dla rozwoju ludnosci wiejskiej. Organizacja zbioru 1 dostaw
stomy oraz obstuga kottowni i w przedsigbiorstw produkujacych urzadzenia,
stworzy nowe miejsca pracy.
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Uzasadnienie

Nadprodukcja zywnosci, bardzo wysokie bezrobocie na wsi, ciagle
wysokie 1 nada relatywnie wzrastajace koszty produkcji rolnej a takze ochrony
srodowiska powoduja wsrdd spotecznosci wiejskiej intensywne poszukiwania
alternatywnych, czgsto zupelnie nowych, dotychczas nie znanych zrédet
dodatkowych dochoddéw,. Jednym z nich jest produkcja i stosowanie biopaliw.
Proces uzyskiwania biopaliwa w technologii na zimno moze by¢ realizowany
w matych zaktadach przetwodrczych (agrorafineriach) produkujacych do kilkuset
ton rocznie biopaliwa.

PROJEKT 8
UTWORZENIE CENTRUM PROMOCJI PALIW ODNAWIALNYCH

Lokalizacja projektu
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego — Zespot Szkot Rolniczych w Podzamczu
Checinskim

Beneficjenci projektu
Rolnicy 1 przedsigbiorcy z terenu powiatu kieleckiego

Cele projektu

Wzrost inicjatyw lokalnych tworzacych nowe miejsca pracy.
Rozwdj 1 aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci.
Wytworzenie energii tanim kosztem.

Pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki.
Zagospodarowanie gruntow nieprzydatnych rolniczo.

SNk W=

Zadania glowne

1. Stworzenie warunkow technicznych do uprawy wierzby energetycznej (salix
viminalis) — zabezpieczenie materiatu nasadzeniowego.

2. Wyznaczenie terendw nadajacych si¢ pod uprawe.

3. Adaptacja i modernizacja budynkéw pod potrzeby centrum.

4. Uruchomienie sali pokazowo — wystawowej w zakresie technologii procesu
spalania.

5. Budowa kotlowni.

6. Produkcja brykietow 1 zrgbkow.

7. Wyselekcjonowanie potencjalnych producentéw i hodowcoéw salix viminalis.

Oczekiwane rezultaty

1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia.

2. Wzrost aktywnos$ci zawodowej mieszkancoéw powiatu.

3. Zwigkszenie upraw 1 wykorzystania biomasy jako nosnika energii.
4. Poprawa warunkéw ekologicznych srodowiska zycia cztowieka.
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Uzasadnienie

Spotecznosci lokalne sa zainteresowane wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii widza w tym szanse rozwoju zarOwno w wyniku wykorzystania lokalnych
zrodet energii 1 towarzyszacych temu rozwojowi nowych mozliwosci
gospodarczych jak 1 ze wzgledu na ograniczenie wptywu na Srodowisko sektora
energetycznego. Rozwdj energetyki odnawialnej jest szczegdlnie korzystny dla
obszaréw wiejskich, gdzie wystepuje najwigksze bezrobocie oraz najstabiej
dzialajaca infrastruktura zaopatrzenia w energi¢. Produkcja 1 hodowla wierzby daje
szans¢ wykorzystania stabych gleb, a przy tym uzyskania dochodu.

PROJEKT 9
WIERZBA ENERGETYCZNA

Lokalizacja
Teren gmin powiatu kieleckiego, gdzie wy stgpuj a tereny podmokie.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiat kieleckiego.

Cele projektu

1. Stworzenie mozliwosci prowadzenia optacalnej gospodarki produkcyjnej na
swoim gruncie, (juz po roku od momentu nasadzenia wierzby energetyczne]
przyrasta ona o ok. 3 m).

2. Zagospodarowanie gruntéw nie przydatnych rolniczo (np. tereny podmokte,
grunty bagienne, o nieuregulowanym poziomie wo&od  gruntowych),
utworzenie nowych miejsc pracy.

Zadania glowne

1. Stworzenie technicznych warunkéw do uprawy wierzby energetyczne]
(zabezpieczenie odpowiedniej ilosci materialu sadzeniowego, zorganizowanie
sprzetu niezbednego do przeprowadzenia akcji nasadzenia).

2. Wytypowanie obszarOw o najmniejszym wskazniku waloryzacji rolnej
przestrzeni  produkcyjnej (okreslenie ich w  miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego).

3. Organizacyjne przygotowanie do uprawy poprzez udzielenie pomocy
rolnikom nie bedacym w stanie samodzielnie wykona¢ nasadzenia.

Oczekiwane rezultaty

1. Uprawa wierzby energetycznej moze by¢ zrédtem znacznych Kkorzysci
ekonomicznych zar6wno dla wilasciciela tych terenéw, jak 1 dla
spoleczenstwa.

2. Rekultywacja terenéw przemystowych.
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(O8]

Wstrzymanie erozji wzgorz pozbawionych naturalnej roslinnosci.

4. Wykorzystanie powstatej biomasy do produkcji dla celéw energetycznych,
a takze architektury ogrodowej (altany, ogrodzenia), czyli tworzenie nowych
matych przedsigbiorstw, ktore bgda si¢ tym zajmowac.

Poprawa warunkéw ekologicznych srodowiska zycia cztowieka.

6. Uprawa roslin na biopaliwa oraz konieczno$¢ ich pielggnacji spowoduje
(w wigkszosci przypadkow) tworzenie sezonowych miejsc pracy.

b

Uzasadnienie

Spotecznosci lokalne sa zainteresowane wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii widza w tym szans¢ rozwoju zarbwno w wyniku wykorzystania
lokalnych zrédet energii 1 towarzyszacych temu rozwojowi nowych mozliwosci
gospodarczych (rozwdj matych 1 Srednich przedsigbiorstw) jak i1 ze wzgledu na
ograniczenie wplywu na Srodowisko sektora energetycznego. Rozwdj energetyki
odnawialnej jest szczegdlnie korzystny dla obszaréw wiejskich, gdzie wystepuje
najwigksze bezrobocie oraz najstabiej dziatajaca infrastruktura zaopatrzenia
W energie.

PROJEKT 10
PRODUKCJA RZEPAKU JAKO MATERIALU WYJSCIOWEGO DO
PRODUKCJI BIOPALIW

Lokalizacja
Teren gmin powiatu kieleckiego, gdzie wystepuja odpowiednie warunki glebowe

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiatu kieleckiego

Cele projektu

1. Stworzenie mozliwosci prowadzenia optacalnej produkcji rolnicze;j.
2. Utworzenie nowych miejsc pracy.

3. Likwidacja bezrobocia.

4. Wzrost dochodéw zainteresowanych rolnikow.

Zadania glowne

Wytypowanie gruntéw przydatnych do produkcji rzepaku.

Rozpoznanie zainteresowania prowadzeniem produkcji rzepaku.

Przygotowanie informacji wykazujacych zasadnos¢ podjecia produkcji rzepaku.

Propagowanie upraw rzepaku.

Stworzenie punkéw informacyjnych o mozliwosciach zbytu rzepaku jako

surowca do produkcji biopaliw.

Oczekiwane rezultaty

1. Uprawa pdl, obecnie czgsto stojacych odtogiem, co bedzie si¢ przyczyniac¢ do
zapewnienia rOwnowagi biologicznej w srodowisku.

2. Zainteresowanie rolnikow prowadzeniem upraw, ktére przynosza korzysci
materialne.

AN
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3. Wzrost dochodoéw producentoéw rzepaku.
4. Ograniczenie bezrobocia.
5. Ograniczenie zuzycia paliw nieodnawialnych.

Uzasadnienie

Stosowanie biopaliw jako uzupelnienia w paliwach nieodnawialnych stanie si¢ w
niedlugim czasie obowiazkiem. Rzepak jako roslina oleista stanowi doskonaty
materiat do produkcji biopaliw. Na terenie powiatu wystgpuja grunty odpowiednie
do prowadzenia upraw rzepaku. Z chwila wejscia w zycie ustawy o biopaliwach
wzrosnie znacznie zapotrzebowanie rynku na rzepak. Istnieje wielkie
prawdopodobienstwo, ze uprawy beda podlegaty kontraktacji, co zapewni im zbyt.
Rozpoczgcie upraw stanie si¢ szansg dla rolnikéw na poprawe bytu i odnalezienie
sensu uprawy roli.

PROJEKT 11
ROZWOJ INFRASTRUKTURY DROGOWEY].

Lokalizacja
Program realizowany bedzie na terenie powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiatu kieleckiego.

Cele projektu

1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw bezrobocia.

2. Utrzymanie dotychczasowych oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

3. Podniesienie  kwalifikacji  bezrobotnych  oraz  dostosowywanie ich
umiejetnosci zawodowych do wymogow rynku pracy.

4. Rozwd@j przedsigbiorczosci.

Zadania glowne
I. Umozliwienie samorzadom gminnym powiatu kieleckiego lepszego
dostepu do informacji o Programach Pomocowych;
- Funduszach Strukturalnych,
- Projektach Twinningowych,

- PHARE:
* Spo6jnos¢ Spoteczna i Gospododarcza 2001,
* SSG 2002,
* SSG 2003,

e Odbudowa 2001,
* Odbudowa II edycja,
- Mate i Srednie Przedsiebiorstwa,
- Zasoby ludzkie 1 infrastruktura.
poprzez organizowanie cyklu konferencji programowych;
2. Zapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikéw samorzadowych
przygotowujacych  wnioski oraz fiszki projektowe dla programéw
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pomocowych Unii Europejskiej ( PHARE, SAPARD).

3. Udzielenie niezbgdnej pomocy technicznej w zakresie przygotowania
projektéw infrastrukturalnych.

4. Stworzenie ustug doradczych dla samorzadéw gminnych.

5. Uruchomienie na szczeblu powiatowym koordynatora prac zwiazanych
z programowaniem 1 wdrazaniem programéw: PHARE, SAPARD.

Oczekiwane rezultaty

Powyzsze przedsigwzigcia maja na celu wyposazenie pracownikéw

samorzadowych w wiedz¢ 1 umiejetnosci w zakresie programéw pomocowych.
Konsekwencja tego, w praktyce, bedzie pozyskanie przez powiat Srodkéw
pomocowych na modernizacj¢ i budowe drég. Finalnie przektada si¢ to na
konkretne dziatania firm drogowych, ktére w drodze przetargéw realizuj a roboty
drogowe. Z kolei duze firmy maja swoich podwykonawcow, ktérymi sg mate firmy
z terenu powiatu, (dla ktérych jest szansa na powr6t na rynek), te z kolei zatrudniaj g
bezrobotnych do prac interwencyjnych.
Zaklada sig, ze dalsze pozyskiwanie Srodkéw finansowych na remonty
1 modernizacj¢ drdég spowoduje tworzenie nastgpnych matych przedsigbiorstw
drogowych umozliwiajacych zatrudnienie bezrobotnych z terenu powiatu
kieleckiego.

Istnieje tez drugi aspekt. Rozwdj budownictwa drogowego przyczyni si¢ do
polepszenia nie tylko komfortu jazdy, ale moze sta¢ si¢ zaczynem rozwoju
przedsigbiorczosci. Lepsza infrastruktura drogowa, lepsza komunikacja podnosi
wartos$¢ 1 atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych, co moze zacheci¢ inwestoréw do
zainwestowania w naszym powiecie. Bedzie on po prostu konkurencyjny. Aby
0siagnac ten cel, niezbedne jest umozliwienie lepszego dostgpu do informacji o
dotacjach, grantach, konkursach dla samorzadéw oraz ciagle podnoszenie
kwalifikacji pracownikow samorzadowych przygotowujacych wnioski w ramach
programow przedakcesyjnych, a potem strukturalnych.

Uzasadnienie

Powiat Kielecki oraz gminy: Rakéw, Daleszyce, Nowa Stupia, Morawica,
Bodzentyn, Gérno, Lagéw realizuja projekty odbudowy badZ modernizacji drég w
ramach programOw unijnych: Phare Odbudowa 2001, Phare Odbudowa II edycja
oraz w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich. Pozyskanie dotacji z
funduszy pomocowych spowodowato rozwdj budownictwa drogowego. Firmy
drogowe, ktore wygraty przetargi na realizacj¢ w/w zadan podzlecily czgS¢ robot
drogowych 10 matym firmom budowlanym umozliwiajac im powrdt na rynek
drogowy. Nalezy rowniez zauwazyC, ze te same firmy drogowe zatrudnily na
czas realizacji w/w remontéw drog okoto 250 bezrobotnych z terendéw
sasiadujacych z modernizowanymi odcinkami drég.
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PROJEKT 12
AKTYWIZACJA PRZEDSIEBIORCZOSCI NA TERENACH OBJETYCH
INWESTYCJA PN.: ,MALA PETLA SWIETOKRZYSKA”

Lokalizacja projektu
Gmina Bodzentyn, Nowa Stupia, Bieliny i Gérno

Beneficjencji projektu
Mieszkancy wskazanych gmin

Cele projektu

1. Przygotowanie grupy oséb do prowadzenia uslug zwiazanych z turystyka
rowerowa mozliwa w zwiazku z budowa wzdluz ,,Matej Pe¢tli Swiqtokrzyskiej”
sciezki rowerowej, np.: punkty wypozyczania rowerow, ustug serwisowych
rowerow, mata gastronomia.

2. Zaktywizowanie srodowiska w poszukiwaniu nowych form pracy.

3. Utworzenie nowych miejsc pracy 1 uzyskanie dochodéw z prowadzone]

dziatalnosci.

Wspieranie rozwoju nowej formy turystyki.

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznych gmin, przez ktére prowadzi trasa

projektowanej $ciezki rowerowe;j.

6. Poszerzenie oferty turystycznej gmin w rejonie Gér Swigtokrzyskich.

i

Zadania glowne
2. Rozpropagowanie ws$réd mieszkancow gmin w rejonie Malej Petli
Swietokrzyskiej nowej formy mozliwej dziatalnosci.
3. Przeprowadzenie szkolen z zakresu przedsigbiorczosci, ekonomii, marketingu 1
zarzadzania w ustugach, rachunkowosci, agroturystyki.
4. Przeprowadzenie szkolen z zakresu ustug turystycznych.
5. Przygotowanie informatora z trasa Sciezki i punktami obstugi turystow.

Oczekiwane rezultaty

2. Wzrost aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw gmin objetych programem.
3. Mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego.

4. Zmniejszenie poziomu bezrobocia.

5. Zwigkszenie atrakcyjnosci turystyki w rejonie Gér Swigtokrzyskich.

Uzasadnienie

W ramach s$rodkéw z funduszy przedakcesyjnych i Srodkéw strukturalnych
realizowana bedzie modernizacja dréog wojewddzkich tworzacych tzw. Mata Petle
Swietokrzyska. Trasa drég prowadzi przez tereny gmin Bodzentyn, Bieliny, Nowa
Stupia i Goérno. Wzdtuz ciagu drég wybudowana zostanie $ciezka rowerowa.
Powstanie tego obiektu daje mozliwosci rozwoju turystycznego gmin, a przede
wszystkim ustlug zwiazanych z ta forma turystyki. Dla prawidlowej obstugi
turystow konieczne jest stworzenie calej sfery ustlug zwiazanych z turystyka
rowerowa, poczawszy od wypozyczalni roweréw, poprzez punkty serwisowe i
ustugi gastronomiczne.



30

Realizacja projektu daje szanse dla mieszkancOw wymienionych gmin na
stworzenie dodatkowych miejsc pracy, a co za tym idzie ograniczenie bezrobocia.
Dla obstugi turystéw potrzebna bedzie rowniez baza noclegowa, o zréznicowanym
standardzie, zarowno zlokalizowanych w gospodarstwach agroturystycznych jak
rOwniez w innych obiektach turystycznych jak hotele, motele 1 zajazdy.

PROJEKT 13 , ,
ROZWOJ MALEJ 1 SREDNIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Lokalizacja
Teren powiatu kieleckiego.

Beneficjenci projektu
Mieszkancy powiatu kieleckiego.

Cele projektu

1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw bezrobocia.

2. Zorganizowanie centrOw wspierania przedsigbiorczosci.

3. Wspieranie lokalnych funduszy porgczen kredytowych dla matych i1 srednich
przedsigbiorstw.

4. Kreowanie przedsigbiorstw i nowych miejsc pracy.

5. Podniesienie ~ kwalifikacji  bezrobotnych  oraz  dostosowywanie ich
umiejetnosci zawodowych do wymogoéw rynku pracy.

Zadania gléwne
1. Swiadczenie ustug doradczych i informacyjnych dla malej 1 S$redniej

przedsigbiorczosci,
2. Doradztwo technologiczne, nowych produktéw i technologii,
3. Tworzenie inkubatoréow przedsigbiorczosci dla przedsigbiorcow

rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz matych przedsigbiorcow,

4. Udzielanie porgczen kredytowych przez lokalne fundusze podmiotom,
ktore nie sa w stanie wykaza¢ wiarygodnych zabezpieczen wtasnych.
(Porgczenie funduszu umozliwia uruchomienie Srodkéw finansowych
1 rozw0j przedsigbiorstwa).

Oczekiwane rezultaty

5. Pobudzenie lokalnego rynku pracy,

6. Aktywizacja malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci w wyniku uruchomienia
inkubatorow, centrow wspierania oraz dziatalnosci lokalnych funduszow
porgczen,

4. Stworzenie systemu informacji i doradztwa dla matego biznesu.
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Uzasadnienie

Rozwd¢j przedsigbiorczosci zalezy dzisiaj od wielu czynnikéw nie
wystarczy stworzy¢ systemu doradztwa i informacji, ale trzeba czego$ wigce;.
Sytuacja na rynku wymusza zmiany w systemach podatkowym, gwarancji,
subsydiow 1 pozyczek. Moga one sprzyja¢ angazowaniu w programy
inkubowania kapitatu prywatnego, a nie tylko publicznego jak to si¢ dzieje
obecnie. Potrzebne sa strategiczne decyzje sprzyjajace rozwojowi infrastruktury
przedsigbiorczos$ci, innowacji i technologii na szczeblu zaréwno centralnym jak i
lokalnym msp. W Polsce oferta pomocy jest ciagle zbyt uboga. Mato uwagi
poswigca si¢ laczeniu doradztwa, szkolen i1 pozyczek. Powierzchni na
dziatalno$¢ gospodarcza w jeden spdjny system tworzacy w efekcie przyjazny
klimat dla przedsigbiorczosci.

PROJEKT 14
UTWORZENIE FUNDUSZU PORECZEN KREDYTOWYCH

Lokalizacja projektu
Starostwo Powiatowe w Kielcach.

Beneficjenci projektu
Przedsigbiorcy z terenu powiatu kieleckiego

Cele projektu

1. Rozwdj 1 aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci.

2. Stworzenie narzgdzia finansowego wsparcia sektora matych i srednich
przedsigbiorstw.

3. Stworzenie miejsc pracy w handlu i ustugach.

4. Pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki.

5. Rozwdj lokalnej infrastruktury finansowe;.

Zadania gltowne

1. Rozpropagowanie idei porgczen kredytowych w gminach powiatu kieleckiego.

2. Pomoc dla przedsigbiorcéw wyrazona udzieleniem gwarancji kredytowych.

3. Pomoc dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.

Oczekiwane rezultaty

1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia.
2. Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancoOw powiatu.
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Uzasadnienie

Pozyskanie kredytu przez male 1 Srednie przedsigbiorstwa jest trudniejsze
niz w przypadku duzych firm, ktére posiadaja odpowiedni majatek. Gtoéwna
przeszkoda jest brak odpowiednich zabezpieczen. Ratunkiem w tej sytuacji jest
powstanie funduszu, ktéry wystawi zgodnie ze ztozonym wnioskiem porgczenie,
co z kolei umozliwi bankom uruchomienie dodatkowej akcji kredytowe;.

Propozycja utworzenia funduszu zostanie skierowana do wszystkich gmin powiatu
kieleckiego. Idea ta wydaje si¢ sluszna, gdyz istnienie funduszu porgczen
kredytowych przyczynia si¢ do pobudzenia rozwoju lokalnej gospodarki, tworzenia
nowych miejsc pracy, rozwoju lokalnej infrastruktury finansowej, powstawaniu
nowych firm doradczych i ksiggowych a takze promocji naszego regionu.
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IV. WNIOSKI KONCOWE

Program przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy
okresla cele krotko 1 dlugoterminowe, ktore beda poddawane aktualizacji
1 korekcie. Ponadto by program ten spetnit zamierzone cele musi by¢ poddany
procesowi monitoringu, na kazdym etapie jego realizacji. Monitoring przybierze
formg corocznych sprawozdan, z okreslonego etapu realizacji programu.
Wypetnienie przestania zawartego w programie przybierze konkretny wymiar

w postaci efektéw finalnych, ktérymi beda:

Zwigkszenie mobilnosci os6b bezrobotnych.

Poprawa sytuacji materialnej mieszkancéw powiatu.

Wzrost zatrudnienia w sektorze pozarolniczym.

Stopniowy rozwdj matej i Sredniej przedsigbiorczosci.

Rozwinigty system edukacji ludzi mtodych z zakresu przedsigbiorczosci.

Wzmocnienie polityki réwnych szans poprzez objecie programem ludzi

dtugotrwale bezrobotnych.

Stworzenie systemu doradztwa biznesowego.

8. Zwigkszenie skutecznosci 1 efektywnosci dziatania administracji publiczne;j
na poziomie lokalnym i regionalnym poprzez podniesienie poziomu ustug
publicznych, zarzadzania finansami publicznymi i zasobami ludzkimi.

AR e
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Szczegllnie niebezpiecznym 1 groznym zjawiskiem, ktore pojawito si¢
w powiecie kieleckim, jest zwigkszajaca si¢ liczba ludzi bezrobotnych bez prawa
do zasitku. Jest to o tyle grozne zjawisko, ze dotyka ono ludzi na wsi gdzie
znalezienie pracy w obecnej sytuacji graniczy niemal z cudem. Dotyka ono
rodzin, gdzie jedynym zrédiem dochodu sa czgsto emerytury lub renty starszych
cztonkéw rodziny. Jest to oczywiScie sytuacja patologiczna wskazujaca na
niemoc zaréwno samych bezrobotnych, ale i wladz samorzadowych, ktére nie sa w
stanie wygenerowac¢ nowych miejsc pracy. Jest tez druga strona medalu czgsto
sami bezrobotni sa niech¢tni do szukania pracy 1 skazuja si¢ na zycie w wegetacji.
Bowiem pokutuje w spoleczenstwie przekonanie, ze praca powinna by¢ praca na
stale. Tymczasem w trudnej obecnie sytuacji liczy si¢ kazda praca, czy to
sezonowa, na pot etatu lub na umowg - zlecenie. Wiadomo, iz wykonujac taka prace
nie mamy S$wiadczen typowych dla pracy stalej, ale lepsze to niz brak
jakiegokolwiek dochodu. Wobec powyzszego istotna rola jest uswiadomienie
ludziom potrzeby poszukiwania pracy, pomoc w Wwyjsciu z marazmu oraz
aktywizacja, ktra moze zaprocentowac zatrudnieniem.
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Ogrom problemu bezrobocia sprawia, ze konieczne jest podjgcie
zdecydowanych krokéw w kierunku opanowania lawiny bezrobocia, szczegdlnie
zmniejszenia liczby bezrobotnych bez prawa do zasitku. Jest to pierwszy
1 najwazniejszy krok przeciwstawiajacy si¢ pauperyzacji spoleczenstwa.

Zasadniczym elementem decydujacym o ostatecznej wartosci programu, jest
szeroko rozumiany udzial spoleczenstwa w procesie rozwoju regionalnego.
Program ustala priorytety i zobowiazuje wiladze, w ramach ich kompetencji
1 mobilnosci, do realizacji przyjetego programu i osiagnigcia zatozonych celow.
Istota dobrego programu jest postrzeganie regionu z pozycji konkurencyjnosci
nad innymi regionami oraz akceptacja celow przez wszystkie dziatajace sily
polityczne.

Gtéwnym rezultatem ma by¢ stworzenie mieszkanhcom powiatu optymalnych
warunkéw umozliwiajacych realizacje ich aspiracji we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczno - gospodarczego.



