Protokol kontroli

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kielcach, al. IX Wiekow Kiele 3, kod 25-

516 Kielce, numer statystyczny: 291019755, zwanego dalej ,,Starostwem™.
Kontrolg przeprowadzili:

- Anna Gorzynska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Kielcach na podstawie upowaznienia do kontroli nr 076177 z dnia

17 listopada 2011 r., w okresie od 18 listopada 2011 r. do 30 listopada 2011 r.

- Krzysztof Wilkosz, specjalista kontroli panstwowej, Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Kielcach na podstawie upowaznienia do kontroli nr 076178 z dnia 22
listopada 2011 r., w okresie od 22 listopada 2011 r. do 30 listopada 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Starosta Powiatu Kieleckiego od 1 grudnia 2010 r. jest Zdzistaw Wrzalka.

Poprzednio funkcj¢ t¢ sprawowat Zenon Janus.

Cztonkowie Zarzadu kadencji 2010 — 2014, od dnia 1 grudnia 2010 r.:

Jacek Baranski, Michal Godowski, Bogdan Gierada.

Czlonkowie Zarzadu poprzedniej kadencji (2006 — 2010):

Ryszard Barwinek, Bogdan Gierada, Szymon Jarzyna.

Naczelnikiem Wydzialu Rozwoju od dnia 2 listopada 2005 r. jest Bozena Gumuika.
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 47/11 z dnia 30 czerwca 2011 r. Starosta Kielecki
podporzadkowal organizacyjnie Wydzial Rozwoju i Wydzial Edukacji, Kultury, Turystyki

i Sportu obecnemu Wicestaroscie Zenonowi Janusowi.
[Dowéd: akta kontroli str. 223-226]

Przedmiotem kontroli byly dzialania promocyjne powiatu w latach
2010-2011 (TIT kwartaty), w tym w szczegdlno$ci wykorzystanie srodkéw publicznych na te
dziatalnos¢ oraz jej efekty. Dane liczbowe dotyczace wysokosci wydatkéw na dzialania

promocyjne przedstawiono z 2007-2011 r.(III kwartaty).
Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

— ustawa o NIK — oznacza to ustawg¢ z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).



W toku kontroli ustalono co nastepuje:
1. Planowanie dzialan promocyjnych i ujecie ich w dokumencie strategicznym
dotyczgcym promocji.

»Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020 (dalej: Strategia Rozwoju)
zostata przyjeta uchwalg Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 marca 2010 r. W Strategii
Rozwoju zapisano, ze jest to dokument wyjsciowy dla poszczegélnych, branzowych
strategii 1 jest kontynuacja ,,Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego™ na lata 2001-2015
przyjetej przez Rad¢ Powiatu dnia 28 lutego 2002 r. wraz z jej aktualizacja zatwierdzong
uchwalg z dnia 30 maja 2006 r.

W Strategii Rozwoju ustalono cele strategiczne w obszarach:

1. Rozwoj zasobow ludzkich i instytucjonalnych,
2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie srodowiska i dobr kultury,
3. Rozwoj gospodarczy oraz rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej.

Do poszczegolnych celow przyporzadkowane zostaly priorytety, ktore stanowily
wyznaczenie celow szczegblowych, bedacych wyznacznikiem kierunkéw dziatan powiatu.

W celu [, priorytecie 1 jako jedno z zadan wskazano:

— partnerska wspoélpraca i realizacja wspolnych przedsigwzig¢ edukacyjnych szkot
z terenu powiatu kieleckiego z jednostkami o$wiatowymi z krajow Unii Europejskie;.
W celu II, priorytecie 3 jako zadania wskazano:
— tworzenie i promocja oferty kulturalnej i turystycznej powiatu kieleckiego,
— promocja i upowszechnianie folkloru i kultury mieszkancow powiatu kieleckiego.
W Strategii Rozwoju zapisano, ze jej monitoring obejmuje:
- zbieranie danych i informacji dotyczacych realizacji celéw strategicznych,
priorytetow i zadan,
-analize zebranych danych oraz przygotowanie corocznych informacji dotyczacych
stanu realizacji Strategii,
- oceng osiagnigtych rezultatow,
- analizg i oceng rozbieznosci pomiedzy zakladanymi celami, a osiggni¢tymi efektami.
Realizacja zadan okreslonych w strategii monitorowa¢ mial Wydzial Rozwoju Starostwa w
trakcie calego okresu obowigzywania dokumentu. Na jego podstawie powinny zostaé
przygotowane coroczne raporty zbiorcze dotyczace postgpow we wdrazaniu Strategii
i umozliwiajace ocen¢ jej wykonania. Zarzad Powiatu zatwierdza przygotowany raport i

przedktada go do wiadomosci Rady Powiatu.
[Dowéd: akta kontroli str. 303, 318]
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Zarzad Powiatu uchwala z 25 maja 2011 r. przyjat ,.Raport z monitoringu i oceny
realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020 przygotowany przez
Wydzial Rozwoju. W uchwale zapisano, ze raport przedkiada si¢ takze Przewodniczacemu
Rady Powiatu w Kielcach. Raport (wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.) stanowit przeglad
i okreslenie zaawansowania projektow realizowanych przez Powiat Kielecki i jego
jednostki organizacyjne. Raport w ukladzie tabelarycznym przedstawial poszczeg6lne
projektu w podziale na cele i priorytety oraz zadania przyjete w Strategii Rozwoju.

W ww. celu I, priorytecie 1, zadania: partnerska wspolpraca i realizacja wspélnych
przedsigwzig¢ edukacyjnych szkél zterenu powiatu kieleckiego 2z jednostkami
oswiatowymi z krajéow Unii Europejskiej opisano bedacy w trakcie realizacji projekt
Zespotu Szkot nr 3 w Chmielniku w partnerstwie z centrum Ksztalcenia Zawodowego w
Rodewisch (w Saksonii) pn. Tozsamos¢ narodowa w Europie.

W ww. celu II, priorytecie 3, zadan: tworzenie i promocja oferty kulturalnej i
turystycznej powiatu kieleckiego oraz promocja i upowszechnianie folkloru i kultury
mieszkancow powiatu kieleckiego nie wykazano zadnych projektow ani innych zadan.

Zarzad Powiatu w uchwale z dnia 25 maja 2011 r. przyjal tez ..Sprawozdanie z
monitoringu i oceny realizacji Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Kieleckiego™

Realizowany w 2010 r. projekt pn. ,Turystyczna i gospodarcza kampania
promocyjna Powiatu Kieleckiego™” zostal natomiast uwzgledniony w sprawozdaniu z
monitoringu innego dokumentu o charakterze strategiczno-rozwojowym tj. ,,Planu Rozwoju
Lokalnego Powiatu Kieleckiego™ (Plan Rozwoju Lokalnego). Plan Rozwoju Lokalnego
zostal przyjety Uchwala Nr XVI/93/08 Rady Powiatu z dnia 6 listopada 2008 r. Jednym z
przyjetych w nim celéw bylo zwigkszenie standardu ustug turystycznych. W Planie
Rozwoju Lokalnego przewidziany byl do realizacji w ramach wyznaczonych zadan m.in.
projekt: promocja waloréw turystycznych Powiatu Kieleckiego poprzez oznakowanie
obiektow kultury, pomnikow przyrody i miejsc rekreacji.

[Dow6d: akta kontroli str. 304, 307-317]

Ponadto uchwatg Rady Powiatu w Kielcach z dnia 31 marca 2004 r. zostala przyjeta
Strategia Rozwoju Turystyki w Powiecie Kieleckim w latach 2004 -2013 (dalej: Strategia
Rozwoju Turystyki).

W Strategii Rozwoju Turystyki zapisano, ze jest ona dokumentem uzupelniajacym
do Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego oraz ze oba dokumenty majg charakter otwarty

i elastyczny, co pozwala na dokonywanie w przyszlosci ewentualnych zmian i poprawek.
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Ww. dokumencie okreslono cel strategiczny tj.: Poprawa atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci turystycznej powiatu kieleckiego warunkiem zréwnowazonego
wszechstronnego rozwoju, przedsigbiorczosci i zawodéw alternatywnych. Jako jeden
z celow warunkujacych realizacje tego celu gléwnego wskazano promocje produktu
turystycznego i marki turystycznej (udzial w targach turystycznych, organizacja imprez
promocyjnych, opracowywanie wydawnictw promocyjnych).

W Strategii Rozwoju Turystyki zapisano, ze monitoring strategii bedzie jej
nieodlacznym elementem i ciaglym procesem obserwacji zmian wybranych wskaznikow,
co zapewni skuteczny przeptyw informacji oraz aktualizacji bazy danych.

Monitoring miat by¢ prowadzony m.in. w nastgpujacych obszarach tematycznych:

— systematyczne gromadzenie danych liczbowych,

— aktualizacji informacji ze sfery uwarunkowan prawnych i formalnych,

— prowadzenie analiz por6wnawczych i tematycznych,

— ocen osiagnigtych rezultatéw oraz stopnia wdrozenia projektow,

— ocen rozbieznosci pomigdzy przyjetymi zaloZzeniami a stanem aktualnym na okres
sprawozdawczy.

Monitoring w dlugofalowej perspektywie umozliwi¢ mial obserwacje¢ dynamiki
realizacji celow.

|Dow6d: akta kontroli str, 318-321]

W sprawie monitoringu realizacji celu warunkujacego: promocja produktu turystycznego i

marki turystycznej Starosta wyjasnit:

W 2010 r. realizowany byl ze srodkéw Unii Europejskiej projekt pn. ,, Turystyczna
i Gospodarcza Kampania Promocyjna Powiatu Kieleckiego”, w ramach kiorego powstaly
nowe produkty turystyczne: gabloty informacyjne — 19 sztuk, tablice przyobiektowe — 31
sztuk, odnowiono piesze szlaki turystyczne — 313 km diugosci, stworzono wirtualny spacer
powiecie kieleckim obejmujqcy 19 gmin, wydano przewodniki turystyczne w trzech jezykach
tj. po 1500 szt. w wersji niemieckiej i angielskiej oraz 3000 szt. w jezyku polskim, odbyla sig¢
rowniez szeroka promocja, reklama w internecie. Celem strategicznym bylo stworzenie
spojnej informacji turystycznej i promocji produktow turystycznych. Przeprowadzono
badania efektywnosci projektu i preferencji turystycznych, analize rynku lokalnego
i potrzeb, ktora jest zawarta w Raporcie I ( Raport Il powstanie dopiero w grudniu 2011 r.)
Z zebranych danych liczbowych dotyczqcych ruchu turystycznego wynika, ze powstale
produkty przyczyniajq si¢ do wzrostu liczby odwiedzajqcych powiat. ( w zalgczeniu



kserokopia: opinia Swietokrzyskiego Parku Narodowego, informacja Stowarzyszenia
Ziemia §wig!okrzyska, informacja Regionalnego Centrum Informacji Turystycznej).
Wszystkie produkty wykorzystano z wysokiej jakosci materialow, znaki na szlakach
turystycznych zgodnie z zasadami zawartymi w instrukcji znakowania szlakéw
turystycznych. Wydawnictwa i materialy reklamowe wyprodukowano z wysokiej jakosci
materialow, zapewniajqcy maksymalny efekt przy realizacji celu. Kampania promocyjna to
wybrany zespol narzedzi, ktore tworzq spdjna calosc. Poprawienie wizerunku powiatu
kieleckiego przeklada si¢ na podniesienie swiadomosci turysty, odwiedzajqcy powiat dzieki
dostepnej informacji dokonuje wyboru miejsca wypoczynku, noclegu i ustug
gastronomicznych. Wzrost ruchu turystycznego to doskonala promocja regionu i rozwdj
sektora okolo turystycznego. Zakladane wskazniki produktu i rezultatu zostaly osiqgniete.
Odnowione szlaki piesze to lepsza infrastruktura dla turysty pieszego. Wirtualny spacer
daje mozliwosci wyboru miejsc atrakcyjnych nie tylko w Polsce ale i za granicq ( spacer
Jjest przygotowany w trzech jezykach). Co roku przygotowywana jest Informacja z Realizacji
Strategii Rozwoju Turystyki, w ktorej szczegolowo podane sq dzialania wynikajqce z
realizacji projektow. Jednoczesnie podejmowane sq dzialania promocyjne poprzez
organizacje przeglqdow i prezentacji artystycznych, konkurséw: fotograficznych, na
najpiekniejsze gospodarstwo agroturystyczne, na najsmaczniejszq tradycyjna potrawe
szkolenia dla wlascicieli gospodarstw agroturystycznych, wydawnictwa ksigzkowe i
broszurowe (Pieszo i rowerem po znakowanych szlakach turystycznych, przyroda na
szlakach powiatu kieleckiego, Szewczucha i inne potrawy powiatu kieleckiego, Mecybuly,
Gospodarstwa Agroturystyczne — informator). Wszystkie dzialania sq ze sobq spojne i celem
nadrz¢dnym jest prowadzona na wszystkich plaszczyznach - promocja powiatu. Powiat w
latach 2010 i 2011 r. bral udzial w Targach Rolnych w Plauen (marzec 2010, kwiecien

2011).
|[Dowdd: akta kontroli str. 171-173 i 322-324|

W projekcie pn. . Turystyczna i Gospodarcza Kampania Promocyjna Powiatu
Kieleckiego” przyje¢to m.in. jako kluczowy wskaznik rezultatu

- liczba o0s6b korzystajacych z produktow turystycznych (zrodlo: monitoring
powiatu). Na 2010 r. i 2011 r. przyjeto, ze wskaznik ten przyjmie wartos¢ ponad 2 mln (na
2015 r. zaloZzono natomiast warto$¢ blisko 3 min).

Do ww. wyjasnien Starosty zalaczone zostaly informacje na temat obshugi ruchu
turystycznego na terenie Gér Swigtokrzyskich w powiecie kieleckim przekazane przez

Stowarzyszenie Ziemia Swigtokrzyska, Swietokrzyski Park Narodowy i Regionalne
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Centrum Informacji Turystycznej (RCIT). Z informacji tych wynikato, ze w II polowie
2010 r. przewodnicy ze Stowarzyszenia oprowadzali uczestnikow rajdéw pieszych (ok. 550
uczestnikow), a ponadto wspotuczestniczyli w organizacji rajdu pielgrzymkowego na
Swiety Krzyz, w ktorym wzigto udziat 3.000 turystéw. Ponadto na zlecenie biur podrozy
oprowadzono ok. 20 wycieczek ($rednio po 35 oséb w kazdej). Swigtokrzyski Park
Narodowy oszacowal, ze liczba odwiedzajacych park turystow i korzystajacych przy tej
okazji z nowych tablic informacyjnych wyniosta (od czasu ich postawienia) ok. 30-40 tys.
Analizy RCIT wskazywaly, ze w 2010 r. z powstalej w ramach projektu infrastruktury
skorzystalo ok. 200 tys. mieszkancow.

[Dow6d: akta kontroli str. 229-236, 346-348]

Starosta wyjasnil: Powiat nie posiada dokumentu strategicznego z zakresu promocji.
Dziatania promocyjne obejmujq dzialania i imprezy cykliczne oraz dzialania jednorazowe,
ktorych powiat jest wspolorganizatorem. Dzialania jednorazowe wynikajq z zaproszen
przez inne jednostki organizacyjne do wspoldzialania. W kazdym takim przypadku sprawa
rozpatrywana jest indywidualnie na posiedzeniu Zarzqdu. Zarzqd decyduje o podejmowaniu
dzialan i zakresu zaangazowania powiatu.

[Dowdéd: akta kontroli str. 156-170]

Na pytanie w jaki sposéb w latach 2010 — 2011 dokonywano analizy potrzeb
w zakresie dzialan promocyjnych, Starosta udzielil odpowiedzi:

Analizy dokonuje si¢ w sposob planowy pod koniec roku ubieglego, uwzgledniajqc
wydatki zwiqzane miedzy innymi z wydawnictwami, materialami promocyjnymi,
z dziataniami promocyjnymi powiatu w czasie targow i innych imprez, umowami o dzielo
i zleceniami oraz wustugami poligraficznymi. Wstepnej analizy dokonujq pracownik
Jjednoosobowego stanowiska ds. promocji, Naczelnik Wydzialu Rozwoju oraz Rzecznik
Prasowy Starostwa. Suma wydatkéw na dzialania promocyjne przyjmowana i zatwierdzana

Jest przez Zarzqd Powiatu Kieleckiego w uchwale budzetowej na nastepny rok.
|Dowdd: akta kontroli str. 156-170]

Odnosnie planowania wydatkéw na dzialania promocyjne w 2010 r.
(w szczegolnosci w rozdziale 75075) Naczelnik Wydzialu Rozwoju w Starostwie Bozena
Gumulka wyjasnila, ze wydatki biezace w kwocie 193.512 zt ujete w projekcie budzetu
powiatu na 2010 r. to wydatki szacowane do budzetu roku 2010 r. Wyjasnila: Nie
pamietam, kto (personalnie) szacowal ich wysokos¢. Ja nie pamigtam, gdyz nie ma
dokumentu, ktory by potwierdzal te szacunki i ktory bylby przekazany do Wydziatu Budzetu
i Finansow. Ja nie pamietam, czy byl taki dokument, czy go nie bylo w ogole. Nie potrafita
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odpowiedzie¢, w jaki sposob w budzecie znalazla si¢ taka a nie inna kwota w rozdziale
75075.

Odnosnie kwoty 1.418.866 zt (wydatki majatkowe) wyjasnita natomiast, Ze jest to
kwota, ktora nie dotyczy dzialan prowadzonych przez Wydzial Rozwoju (wskazala, ze
prawdopodobnie jest to kwota na projekt realizowany z udzialem $rodkéw z funduszy
unijnych).

[Dowdéd: akta kontroli str. 214-222]

Zespot ds. Turystyki, Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu do budzetu na 2010 r.

w rozdziale 63003 zaplanowata 63.000 zi. Kwota ta zostata przyjeta w uchwale budzetowe;j
na 2010 r. z przeznaczeniem na konkurs fotograficzny ,.Sladami Zeromskiego™ (2.500 zt),
III powiatowy przeglad piosenki turystycznej dla dzieci i milodziezy (5.000 zl),
I1I powiatowy konkurs na tradycyjng potrawe powiatu i opracowanie wydawnictwa (8.000
zb), 111 konkurs na najpigkniejsze gospodarstwo agroturystyczne (7.000 zl), szkolenia dla
0so6b prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne i II powiatowy rajd samorzadowcow po
Gorach Swigtokrzyskich (po 6.500 zt) oraz wydawnictwa turystyczne powiatu kieleckiego

26.860 zl.
|Dowdd: akta kontroli str. 242-245]

Naczelnik Wydziatu Rozwoju w planie wydatkéw do budzetu na 2011 r. ujeta kwote
219.000 zt. W planie tym ujg¢to kwoty:

- 135.000 zt na zakup ustug, ktora szczegétowo rozpisano na poszczegdlne wydatki
(tj. wydawnictwo ,,Kalejdoskop™, wiadomosci z powiatu ,,Echo dnia”, ustugi poligraficzne,
konferencje, promocja www., ustugi hotelowe i gastronomiczne, transport, pokazy i
prezentacje regionalne);

- 41.700 zt zakup materiatow,

- 17.300 z wynagrodzenia bezosobowe - umowy o dzielo,

- 20.000 zt wymiana do$wiadczen w obszarze rozwoju gospodarczego regionu,

- 5.000 zI trwalos¢ projektu (turystyczna i gospodarcza kampania).

Kierownik Zespotu ds. Turystyki, Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu do budzetu na
2011 r. w rozdziale 63003 zaplanowata 130.000 zi, w tym na wynagrodzenia i sktadki od
wynagrodzen 3.000 zl, oraz na wydatki zwigzane z realizacjq statutowych zadan 97.000 zt
(w tym 5.000 zt na zadania dotyczace tzw. ,trwalosci projektu” pn. Turystyczna i

gospodarcza kampania promocyjna powiatu kieleckiego™) oraz 30.000 zt na dotacje.
|Dowdd: akta kontroli str. 239-241]
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Najwazniejsze dzialania promocyjne powiatu w latach 2010-2011 (wskazane przez

Staroste):
Lp. | Podjete  dzialania | Cel dzialan Efekty dziatan promocyjnych Uwagi
promocyjne
(charakter
dziatar/rodzaj
materialow)
zakladane osiggniete
L Publikacje na Informowanie Wigksza wiedza na | Tak (odzew | Dziennik Echo
famach dziennika mieszkancow temat mieszkancow Dnia ma
Echo Dnia powiatu sytuacji/dziatalnoéci powiatu) najwigksza liczbe
informacji 0 waznych | samorzadu czytelnikéw
dotyczacych dziatan | wydarzeniach powiatowego W wojewddztwie
Starostwa swigtokrzyskim
Powiatowego w
Kielcach.
2. Druk Kalejdoskopu | Biezace Wigksza wiedza na | Tak (odzew
Powiatu informacje nt. | temat mieszkancow
Kieleckiego. sytuacji w | sytuacji/dziatalnosci powiatu) m.in,
powiecie samorzadu telefony, e-maile,
kieleckim, powiatowego wizyty w urzgdzie.
wazne i
przydatne
informacje  dla
mieszkaficow
powiatu.
3. Publikacja Informowanie Wigksza wiedza na | Tak (odzew
kilkominutowych mieszkancow temat mieszkancow
filméw dotyczacych | powiatu sytuacji/dziatalnosci powiatu) m.in.
dziatalnosci 0 waznych | samorzadu telefony, e-maile,
Starostwa wydarzeniach za | powiatowego. wizyty w urzedzie.
Powiatowego pomoca
w Kielcach, | telewizji
umieszczanych  na | internetowej.
stronie
http://powiat.tv-
t.pl/kielecki-tv.
4. Opracowanie folderu | Szeroka Przyciagnigcie Duze
promocyjnego informacja  na | turystow, zainteresowanie
Powiat Kielecki temat gmin | zainteresowanie turystyka w
powiatu potencjalnych powiecie
kieleckiego inwestorow. kieleckim i
(turystyka, licznymi
dziedzictwo zabytkami
kulturowe,
gospodarka)
LS Zakup albumu | Ogolna Zainteresowanie Dobre opinie o
~Swigtokrzyskie charakterystyka | potencjalnych turystéw | wydawnictwie i
Magiczny  zakatek | calego oraz  poszerzenie i | przedstawionych
Europy™. wojewodztwa w | wzbogacenie wiedzy o | w nim obszarach.
tym regionie.
najciekawszych
miejsc w
powiecie
kieleckim.
6. Zakup  materialow | Promocja Wigksze Dobry odzew i
promocyjnych powiatu zainteresowanie reakcje wsrod
powiatem. odbiorcow

promocji.




7. Udostgpnienie Zamieszczania Udostgpnienie Dotarcie do jak
internetowe;j informacji w | informacji o powiecie najwigkszej liczby
platformy formie internautow.
telewizyjnej multimedialnej

KIELECKLTV-T.pl | o
najwazniejszych
dziataniach
podejmowanych
w powiecie

[Dowéd: akta kontroli str. 156-170]

Co do efektéw dziatan promocyjnych i sposobu ich mierzenia Starosta wyjasnit:
Jednym ze sposobéw badania skutecznosci dziatafi promocyjnych Starostwa
Powiatowego w Kielcach jest prowadzenie monitoringu srodkéw masowego przekazu.
Media, przekazujac informacje o organizowanych przez powiat kielecki eventach, promuja
je wsrod mieszkancoéw regionu. Tres$¢ artykulow i audycji jest dla nas wskazowka czy
podjete przez nas dziatania spotkaly si¢ z zainteresowaniem i jaka jest ich ocena.
W ramach dzialan promocyjnych wydawany jest ,,Kalejdoskop Powiatu Kieleckiego™,
ktorego celem jest informowanie o przedsigwzigciach realizowanych przez samorzad
powiatu, pokazywanie ciekawych inicjatyw, atrakcji turystycznych itp. Gazeta wydawana
jest w nakladzie 3 tys. egzemplarzy, do chwili obecnej nie zanotowali$my zadnych
zwrotow. Zdarzajg si¢ przypadki, gdy czytelnicy sami zglaszajg si¢ do nas po egzemplarz
gazety. Swiadczy to tym, Ze czasopismo spelnia swoje promocyjne zadanie. Przykladem
tego moze by¢ fakt, iz otrzymaliSmy ponad 900 prac na konkurs bozonarodzeniowy
~Aniotowie si¢ raduja”, ktory zostat ogloszony na tamach naszego miesi¢cznika.
Zainteresowanie (a co za tym idzie efekt promocyjny) informacjami ukazujacymi si¢
na stronie www.powiat.kielce.pl mozemy zmierzy¢ za pomocg liczby odston danego
artykutu (np. informacja o tegorocznym Jarmarku Swigtokrzyskim miata 744 wejécia).
Tres¢ artykutéw i inne materialy z monitoringu mediéw gromadzit Zespdt Prasowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-173 i 322-323, 349-353]
2. Rozwigzania organizacyjne w zakresie prowadzenia dzialan promocyjnych.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Wydzial Rozwoju wykonuje zadania
zwigzane z opracowywaniem dokumentéw strategicznych powiatu, przygotowywaniem
i realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéow zewnetrznych, prowadzeniem
inwestycji wilasnych oraz prowadzeniem spraw z zakresu rozwoju i promocji powiatu, a
takze wspélpracy z zagranica. Regulamin organizacyjny stanowil, ze w skiad Wydziatu
Rozwoju wchodzi jednoosobowe stanowisko ds. promocji powiatu, do ktérego przypisano:

- promowanie potencjatu gospodarczego, kulturalnego, krajoznawczego w kraju i za

A o A

granica,
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- wspoldzialanie z komorkami organizacyjnymi Starostwa i jednostkami organizacyjnymi
powiatu w zakresie opracowywania i rozpowszechniania materialdbw promocyjno-
informacyjnych o powiecie,

- koordynacja zadan w zakresie promocji wynikajacych ze Strategii Rozwoju Powiatu,

- wspdlpraca z partnerskimi powiatami w kraju i zagranicg oraz innymi podmiotami, w
zakresie realizacji zadan o charakterze promocyjnym (koordynowanie dziatan zwigzanych
ze wspolpracg zagraniczng).

- opracowywanie i rozpowszechnianie materialdbw promocyjno — informacyjnych o
powiecie.

- wspoétdziatanie z Referatem Kultury, Turystyki i Sportu w zakresie promocji powiatu w
kraju i zagranica.

- wspolpraca z Zespolem Prasowym w zakresie promocji potencjalu gospodarczego i
kulturalnego powiatu w mediach.

W regulaminie organizacyjny do zakresu dzialania Zespotu Prasowego przydzielono m.in.
wspolpracg z mediami w zakresie promocji rozwoju powiatu, redagowanie strony
internetowej Starostwa i merytoryczny nadzor nad jej zawarto$cig, redagowanie
wydawnictw informacyjnych i promocyjnych Starostwa, wspétprace z Wydzialem Rozwoju
w zakresie promocji powiatu.

Ponadto Referat Kultury, Turystyki i Sportu wchodzacy w sktad Wydzialu Edukacji,
Kultury, Turystyki i Sportu realizowal m.in. nast¢pujace zadania:

- inspirowanie dziatan majacych na celu rozwoj ruchu turystycznego, poprzez tworzenie
marki turystycznej powiatu.

- wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ z zakresu turystyki w celu
promowania roznych form wypoczynku na terenie powiatu.

- wspoldziatanie w zakresie organizowania ponadgminnych imprez turystyki aktywne;j.

- realizacja i monitoring projektow ze ,,Strategii Rozwoju Turystyki w Powiecie™.

- prowadzenie kalendarza imprez turystycznych w Powiecie Kieleckim i sprawowanie

nadzoru nad jego realizacja.
|Dowdd: akta kontroli str. 301]

Pracownikowi zajmujacemu wyZej wymienione w regulaminie jednoosobowe
stanowisko ds. promocji powiatu w Wydziale Rozwoju, w zakresie czynnosci z 2006 r.
przydzielono m.in.:

- opracowanie i rozpowszechnianie materialéw promocyjnych o powiecie,

- koordynowanie dzialan zwigzanych ze wspolpracq zagraniczna,

Y ooA
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- promowanie potencjatu turystycznego powiatu w kraju i zagranica,

- inne sprawy z zakresu turystyki (np. udzielanie pomocy w organizowaniu
gospodarstw  agroturystycznych, organizowanie ponadgminnych imprez w zakresie
turystyki, udziat w targach turystycznych i imprezach branzowych w kraju i zagranica).

[Dowéd: akta kontroli str. 305-306]

Odnosnie dziatan promocyjnych w Wydziale Rozwoju zwigzanych z realizacja
Strategii Rozwoju Powiatu (o ktérych mowa w regulaminie organizacyjnym Starostwa)
Naczelnik Wydziatu Rozwoju wyjasnila:

Nie ma dokumentu, ktory nazywalby si¢ dokladnie ,, strategiq promocji”. Dzialania
podejmowane w zakresie promocji wynikajq posrednio z innych dokumentéow, w tym
Strategii Rozwoju  Powiatu, Strategii Rozwoju Turystyki. Promocja zawsze jest
uwzgledniona we wszystkich projektach (nie tylko unijnych, ale takze krajowych).

W Strategii Rozwoju Powiatu nie ma konkretnie wyznaczonych zadan. Zadania te
wynikajq kazdorazowo z realizacji celow i priorytetow tej Strategii. Dla przyktadu mamy w
celu Strategicznym II Priorytecie 3: promocje i upowszechnianie kultury mieszkancow
powiatu Kieleckiego. I tu sq dzialania tego typu: promocja powiatu na imprezach
organizowanych przez gminy, kiedy organizowane jest stoisko powiatowe, dzialania
zwiqzane z organizacjq ,Jarmarku Swietokrzyskiego”, ktérego celem jest wiasnie
promowanie folkloru i tradycji, a takze dzialania zwiqzane z promocjq powiatu za granicq
w czasie targow rolnych w Plauen.

Innym przyktadem jest w celu Strategicznym 1 Priorytet 1 mamy zapisang
koordynacje dzialan w zakresie wspolpracy zagranicznej — tj. partnerska wspélpraca z
Jjednostkami oswiatowymi z krajow UE. Podobne zadanie jest w zakresie stuzby zdrowia,
gdzie wspolpraca odbywa sie pomiedzy szpitalami. Aktualnie jest to wspolpraca z powiatem
w Saksonii Vogtland.

|[Dow6d: akta kontroli str. 214]

Tabela - Realizacja zadan w Starostwie w zakresie promocji.

Dos$wiadczenie
dobyte w
Lo. Dane : (z _
; Komérka organizacyjna liczbowe lub (wwg:;sézzﬁzl;l:k poprzednich Sokisslenla: dip
Starostwa realizujaca zadania stanowisko P oo zakladach pracy, e,
zwiazane z promocja pracownika uprawnienia ew. innych umigjetnoscl
zawodowe itp.) komérkach lub
innych
instytucjach)
1 2 3 4 5 6
1. | Wydzial Rozwoju - - - -
Liczba pracownikéw ogélem - = =




12

Liczna pracownikow
realizujacych zadania
zwigzane z prowadzeniem

dzialan promocyjnych, w tym:

1.1. | Naczelnik Wydziatu Wyisze 31 lat, kurs jezyk ang.,
Bozena Gumutka Politechnika realizacja zadan z fundusze unijne,
Slaska: zakresu promocji innowacyjne potrzeby
inzynieria od 02.11.2005r. przedsigbiorstw, sztuka
$rodowiska - zréwnowazonego
specjalnosé gospodarowania czasem,
zaopatrzenie w Jjezyk niemiecki dla
wode i poczatkujacych,
unieszkodliwianie zamOwienia publiczne,
Sciekow i rozwoj turystyki w
odpadéw Natura2000. Powolanie
do gremium
Swigtokrzyskiej Rady
Innowacji.
Jednoosobowe Stanowisko Wyzsze 7 lat, Seminarium
ds. Promocji Powiatu Wyzsza Szkola realizacja zadan z Komercjalizacja
Marta Kumor Umiejetnosci: zakresu promocji | produktu turystycznego,
Turystyka i od 01.11.2006r. zarzadzanie projektem,
Rekreacja; j-niemiecki dla
Uniwersytet poczatkujacych
Slaski: Geografia
Spoteczno-
Ekonomiczna
2. | Zespol Prasowy = = =
Liczba pracownikéw ogélem - - g
Liczna pracownikéw - - =
realizujacych zadania
zwigzane z prowadzeniem
dziatan promocyjnych, w tym:
2.1. | Rzecznik Prasowy Wyisze 19 lat, Szkolenia: samorzadowe
Agata Niebudek-Smiech Uniwersytet realizacja zadan z szkolenia internetowe,
Jagiellonski zakresu promocji zarzadzanie firma,
Filologia polska: od 15.02.2007r. komunikacja i
specjalnosc autoprezentacja,
nauczycielska, wspieranie rozwoju
Studia umiejetnosci z zakresu
podyplomowe Jjezykoéw obcych,
WSAP Samorzad profesjonalny rzecznik
i Administracja prasowy, budowanie
wizerunku instytucji
publicznej, elementy
dziennikarstwa
internetowego.

dane wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

|Dowdd: akta kontroli str. 227-228]
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3. Zlecanie podmiotom zewnetrznym dzialan promocyjnych.
W okresie objetym kontrolg obowigzywal (do potowy lipca 2011 r.) Regulamin
udzielania zamowien publicznych, w ktorym okreslono, ze przy realizacji zamowienia,
ktorego wartoS¢ przekracza réwnowartos¢ 6.000 euro kazdorazowo powolywane sa

zarzadzeniem przez Staroste Kieleckiego Komisje przetargowe.'

[Dowad: akta kontroli str. 302]

W Starostwie Powiatowym w Kielcach zlecane zadania w zakresie promocji nie
przekraczaty kwoty 6.000 euro. Prawidlowo$¢ dokonywanych wydatkéw w zestawieniu do

odpowiednich umow lub zlecen opisano w pkt 6.1. niniejszego protokétu.

[Dowéd: akta kontroli str. 123-155]
Starostwo Powiatowe w Kielcach zlecalo dzialania promocyjne w 2010-2011 r.

w zwiazku z realizacjq lub udzialem w nastepujacych przedsigwzigciach (imprezach):

- Plebiscyt ,Kobieta Przedsigbiorcza 2009, 2010” (w charakterze wspoélorganizatora,
patronat, logo starostwa umieszczone na materiatach promujacych wydarzenie w mediach
lokalnych, podczas gali);

- Belfer Roku 2009/2010 — 2010/2011 (charakter wspotorganizatora, herb powiatu na
materiatach promujacych akcje);

- kalendarz planszowy na rok 2011 (bezplatne wydawnictwo realizowane przez Centrum
Reklamowo-Promocyjne ,,JJaguar”, ,,Renoma Bis™);

- program ,,Bezpiecznie — Chce si¢ zy¢” propagujacy bezpieczenstwo na drogach - Krajowe
Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (herb powiatu na materiatach promujacych
akeje);

- XI Kielecki Festiwal Nauki (wydawnictwo zawierajace informacj¢ o wsparciu
finansowym wydarzenia);

- Plebiscyt ,,Ztota Setka” (charakter wspolorganizatora, herb powiatu na materiatach
promujacych akcje);

- Akcja ,Pierwszaki” (charakter wspolorganizatora, herb powiatu na materiatach
promujacych akcjg);

- akcja ,,Skrzydla 2010 (charakter wspolorganizatora, herb powiatu na materiatach
promujacych akcjg);

- Plebiscyt Sportowy (herb powiatu na materiatach promujacych akcje);

! Regulamin udzielania zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Kielcach — zalacznik do
Zarzadzenia nr 4/05 Starosty Kieleckiego z dnia 21 lutego 2005 r. oraz kolejny regulamin — zalgcznik do
uchwaty Nr 38/180/11 Zarzadu Powiatu z dnia 12 lipca 2011 r.
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- plebiscyt Lekarz Roku (herb powiatu na materiatach promujacych akcje);

- przygotowanie koncertu papieskiego ,,Jak wartownik, co winnicy strzeze™ (spektaklem-

medytacja ,Jak wartownik, co winnicy strzeze” samorzad powiatu kieleckiego uczcil

beatyfikacj¢ Jana Pawtla II);

- .Swigtokrzyskie Nagrody Muzyczne — Scyzoryki 2010” (promocja powiatu w materialach

wydawanych przy okazji plebiscytu);

- .Swietokrzyskie Nagrody Muzyczne — Scyzoryki 2011 (promocja powiatu kieleckiego

w czasie finalowego koncertu);

- ,Letni Festiwal Piosenki” 2011 r. (dzialania zapewniajace promocje¢ podczas festiwalu).
Powyzsze zlecenia nie przekraczaly kwoty, dla ktérej — zgodnie z regulaminem

przyjetym w Starostwie — nalezalo przeprowadzi¢ procedur¢ zwigzang z udzieleniem

zamowien publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 123-162]

4. Pozyskiwanie Srodkéw finansowych na dzialania promocyjne.

Na podstawie umowy z dnia 26 marca 2010 r. pomigdzy Powiatem Kieleckim a
Wojewodztwem Swietokrzyskim (Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego) realizowany byl projekt pod nazwa
. Turystyczna i gospodarcza kampania promocyjna Powiatu Kieleckiego™. Celem projektu
bylo stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej oraz gospodarczej powiatu
kieleckiego. Zalozeniem projektu bylo utworzenie zintegrowanego systemu informacji w
terenie i zbudowanie spdjnego i zorganizowanego wizerunku turystycznego regionu.
Przedmiotem projektu byla realizacja dwoch rodzajow przedsigwzig¢ o zasiggu
miedzynarodowym: interaktywny portal www. i wydanie przewodnika. Szczegélowy
zakres projektu obejmuje nastgpujace elementy:

— gléwne gabloty informacyjne z montazem,

— indywidualne tablice informacyjne z montazem,

— odnowienie oznakowania szlakow pieszych,

— interaktywny portal www — wirtualna wycieczka po atrakcjach powiatu w 3 jezykach,
— przewodnik po powiecie w trzech wersjach jezykowych,

— opracowanie graficzne atrakcji turystycznych,

— reklamy w Internecie — banery reklamowe na portalach

— przeprowadzenie badan efektow projektu i preferencji turystow.
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Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu, byt on realizowany (w zakresie rzeczowym)

od 30 maja 2010 r. do 31 sierpnia 2010 r. Termin zakonczenia projektu to 25 pazdziernika

2010 r. Wartos¢ calego projektu wynosita 1.449.905,76 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 229-238]

Projekty realizowane w latach 2010 — 2011 z udziatem Srodkéw UE w zakresie promocji

powiatu
Nazwa projektu/ Program Najwazniejsze Przyznane w Wykorzystane | Srodki
L okres realizacji RPOWS dziatania/ ramach $rodki finansowe
p- projektu/catkowita przedsigwzigcia projektu srodki | finansowe na | stanowiace
wartoé¢ projektu zrealizowane w finansowe z promocje w udzial wlasny
ramach programu w | UE (ogélem) ramach powiatu w
latach 2010-2011 projektu (w ramach
tym w latach realizacji
2010-2011) projektu (w tym
w latach 2010-
2011)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Turystyczna i Dzialanie 2.3 M.in. budowa 19 | 1 000 000 zt Wykorzystano |449 905,76 zi
Gospodarcza promocja tablic w 100 %
Kampania gospodarcza i informacyjnych, 31
Promocyjna turystyczna tablic
Powiatu regionu informacyjnych
Kieleckiego przy obiektach,
wirtualny spacer po
powiecie kieleckim,
druk przewodnika
po powiecie w
trzech jezykach,
kampania
promocyjna w
internecie

[Dowéd: akta kontroli str. 170]
Odnosnie pozyskiwania sponsoréw imprez promocyjnych 2010 r. Starosta wyjasnil,
ze Starostwo zwrocito si¢ z prosba do przedsigbiorcow z powiatu kieleckiego o wsparcie
konkursu bozonarodzeniowego dla uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjalnych pt.
"Aniolowie si¢ radujg". Konkurs zostal wsparty przez czterech sponsorow (Dorbud S.A.
Kielce, GEOL- MIN sp. z o.0., Kielce, Zaktad Masarski - Zychowicz Daleszyce, Biko-
Serwis Checiny), ktorzy ufundowali nagrody laureatom. W swej koncepcji Starostwo
poprosito sponsorow o zakup prezentow dla laureatow, a nie przekazywanie Srodkow
pienieznych. Sponsorzy zakupili prezenty (m.in. mp3, ksiazki, artykuly papiernicze), ktore
wreczyli przed lub podczas rozstrzygnigcia konkursu. Wielkos$¢ srodkoéw przeznaczonych
przez sponsorOw nie jest nam znana.

W prasie 1 mediach

L d o

Ww. konkurs byl organizowany przez Starostwo.

elektronicznych znalazly si¢ relacje z konkursu.



16

[Dowéd: akta kontroli str. 156, 163, 350-353]
Powiat kielecki w 2010 roku przy okazji prowadzenia dzialan promocyjnych

wspdtpracowal z jednostkami samorzadowymi przy okazji organizacji:
- 15. Europejskich Targéw Rolnych w Plauen - wspotpraca z Powiatem Vogtland z siedziba
w miescie Plauen (Niemcy). Wydatki w kwocie 512,43 z1.
-,V Jarmarku Swigtokrzyskiego” wspolpraca z Gmina Bieliny, Gming Nowa Stupia,
Miastem Kielce, Swietokrzyskim Parkiem Narodowym oraz Stowarzyszeniem Lokalna
Grupa Dziatania Wokot Lysej Gory na podstawie Umowy Partnerskiej zawartej w dniu 7
maja 2009 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim — Starostwem Powiatowym w Kielcach a
Lokalng Grupg Dzialania Wokot Lysej Gory. W zwiazku z tg wspolpraca powiat ponidsth
wydatki w kwocie 4.000,00 zi. tytutem wktadu wtasnego na dziatania wynikajace z umowy.
- »Santo Subito™ - wspoétpraca z Gming Checiny na podstawie Umowy — Porozumienia
zawartej w Kielcach, w dniu 19 lipca 2010 r. pomigdzy Gming Checiny a Powiatem
Kieleckim. Powiat ponidst wydatki w kwocie 26.357,50 zt.
- Realizacji autorskiego programu ,,Czlowiek i zelazo w pierwszych wiekach naszej ery”
podczas XLIV Dymarek Swictokrzyskich organizowanych przez Gmine Nowa Stupia.
Koszt w wysokosci 5.000,00 z1.

Powiat kielecki w 2011 roku prowadzac dzialania promocyjne wspoipracowat
z jednostkami samorzadowymi przy organizacji nastgpujacych imprez:
- 16. Europejskich Targow Rolnych w Plauen — wspolpraca z Powiatem Vogtland z
siedziba w miescie Plauen (Niemcy). Wydatki w kwocie 2.721,83 zl.
- VI Jarmarku Swigtokrzyskiego” wspolpraca z Gming Bieliny, Gming Nowa Stupia,
Miastem Kielce, Swigtokrzyskim Parkiem Narodowym oraz Stowarzyszeniem Lokalna
Grupa Dzialania Wokot Lysej Gory. Wydatki organizacyjne w wysokosci 31.133,38 z1.
- ,.Dni Wojewodztwa Swigtokrzyskiego” organizowane przez Urzad Marszatkowski.
Wydatki w kwocie 261,37 zl.
- imprezy pn. ,,W dzien Sw. Tekli Ziemniaki bedziem piekli” wspélpraca z Gming Rakow.
Wydatki w kwocie 2.000,00 zi.
Wspoélpraca odbywala si¢ na podstawie: porozumien, zaproszen do udzialu w danym
przedsigwzigciu.

|Dowéd: akta kontroli str. 40, 156, 163, 296-300]
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5. Kwalifikowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie §rodkéw finansowych
wykorzystanych na dzialalno$¢ promocyjng (bez $rodkéw z funduszy

unijnych).

6.1. W tabeli ponizej przedstawiono wysoko$¢ planowanych i wykonanych wydatkéw na

dziatalno$¢ promocyjng w latach 2007-2009

Lp. | Rok Planowane Wykonane Planowane | Wykonane | Udziat
wydatki j.s.t. | wydatki j.s.t. wydatki wydatki zrealizowanych
ogotem ogélem j.s.t.na j.s.t.na wydatkow na

dziatania dzialania promocje
promocyjne | promocyjne | w wydatkach
ogotem (%)
1 2 3 4 5 6 7
1. 2007 89237652 | 86 186 944,71 209 074 | 194 402,29
w tym: 75075 X X 174 074 | 162 062,43 0,23%
w tym: 63003 X X 35000 | 3233986
2. 2008 110176 892 | 98 620 813,87 283 587 | 272 279,24
w tym: 75075 X X 183 587 | 172 954,63 0,28%
w tym: 63003 X X 100 000 99 324,61
3 2009 136 326 025 | 127 875 331,27 288 911 | 247 227,35
w tym: 75075 X X 188911 | 147 636,97 0,19%
w tym: 63003 % X 100 000 | 99 590,38
RAZEM 335740 569 | 312 683 089,85 781572 | 713 908,88

Z tabeli powyzej wynika, m.in., Ze:

= wysoko$¢ planowanych wydatkéw na dziatania promocyjne w 2008 r. roku wzrosta
0 35,6% w stosunku do 2007 r., natomiast w 2009 r. o 1,9% w stosunku do 2008 r.;

* wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw na dzialania promocyjne w 2008 r. roku wzrosta
0 40,1% w stosunku do 2007 r., natomiast w 2009 r. zmniejszyta si¢ 0 9,2% w stosunku
do 2008 r.;

= zrealizowane wydatki w stosunku do wydatkéw planowanych w 2007 r., 2008 r. i
2009 r. stanowity odpowiednio 93%, 96% i 85,6%.

[Dowdd: akta kontroli str. 166-167]
W tabeli ponizej przedstawiono wysokos¢ planowanych i wykonanych wydatkow na

dzialalnosé promocyjng w latach 2010-2011 (III kwartaty)

Rok Planowane Wykonane Planowane | Wykonane | Udzial
wydatki j.s.t. | wydatki j.s.t. wydatki wydatki zrealizowanych
ogotem j.s.t.na j.s.t.na wydatkéw na

dziatania dziatania promocjg
promocyjne | promocyjne | w wydatkach
ogotem (%)

e 1
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1 2 3 4 5 6 7
1. | 2010 r. ogétem, 146 814 274 | 137 370 553,93 403 512 | 378 202,96
. 0,28%
z tego:
w tym: 75075 X X 243 512 | 219 658,40 X
w tym: 63003 X X 160 000 | 158 544,56 X
1.1. | T kwartal 2010 r. X X X 17 714,27 X
w tym: 75075 X X X 17 714,27 X
w tym: 63003 X X X 0 X
1.2. | II kwartal 2010 r. X X X | 102 807,28 X
w tym: 75075 X X X 55 216,22 X
w tym: 63003 X X X 47 591,06 X
1.3. |III kwartal 2010 r. X X X | 136 767,64 X
w tym: 75075 X X X 77 560,55 X
w tym: 63003 X X X 59 207,09 X
1.4. |1V kwartal 2010 r. X X X | 120913,77 X
w tym: 75075 X X X 69 167,36 X
w tym: 63003 X X X 51 746,41 X
2. | 2011 rok, w tym: 165891977 | 87 399 142,18 403 552 | 222 963,83 0.26%
w tym: 75075 X X 273 552 | 144 342,85 X
w tym: 63003 X X 130 000 | 78 620,98 X
2.1. | T kwartal 2011 r. X X X | 21242,58 X
w tym: 75075 X X X 21 241,31 X
w tym: 63003 X X X 1,27 X
2.2. | I kwartal 2011 r. X X X | 147 556,31 X
w tym: 75075 X X X 82 857,42 X
w tym: 63003 X X X 64 698,89 X
2.3. |III kwartal 2011 r. X X X | 5416494 X
w tym: 75075 X X X | 40244,12 X
w tym: 63003 X X X 13 920,82 X

Z tabel powyzej wynika, m.in., ze:

= wysokos¢ planowanych wydatkéw na dzialania promocyjne w 2010 r. roku wzrosta

0 39.3% w stosunku do 2009 r., natomiast w 2011 r. wysokos$¢ tych wydatkow w

stosunku do 2010 r. pozostawata w zasadzie na niezmienionym poziomie;

=  wysokos¢ zrealizowanych wydatkdéw na dziatania promocyjne w 2010 r. roku wzrosta o
53% w stosunku do 2009 r.;
= zrealizowane wydatki w 2010 r., 2011 r. (IIT kwartaly) w stosunku do wydatkow
planowanych na 2010 r. i 2011 r. stanowily odpowiednio 93,7%, i 55,3%.

Wisrod wydatkéw dominowaty zakupy ustug (w ramach § 4300) i zakupy materiatow

i wyposazenia (w ramach § 4210).

Szczegblowa analizg objeto 10 wydatkow o charakterze promocyjnym tj.:

[Dowdd: akta kontroli str. 167, 90-94, 246-265]
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. za wykonanie 3.350 szt. Przewodnika turystycznego ,Pieszo i Rowerem po
znakowanych szlakach turystycznych Powiatu Kieleckiego™ za kwotg 26,8 tys. zt w
terminie do dnia 22 listopada 2010 r. Umowg w przedmiotowe]j sprawie podpisal
owcezesny Starosta Kielecki Zenon Janus w dniu 16 wrzesnia 2010 r. na podstawie
wniosku z komorki merytorycznej Starostwa.

W dniu 22 listopada 2010 r. odebrano ww. Przewodnik. Wydatek zostal
sklasyfikowany w dziale 630, rozdziale 63003, § 4300.

. za zorganizowanie koncertu w dniu 29 maja 2011 r. artystow Piwnicy Pod Baranami
za kwotg 16 tys. zi. Umowe w przedmiotowej sprawie podpisal Wicestarosta
Kielecki Zenon Janus w dniu 24 maja 2011 r. Na zaproszeniu Starostwo zostato
wymienione jako jeden z organizatorow imprezy. Wydatek zostal sklasyfikowany w
dziale 750, rozdziale 75075, § 4300.

. wsparcie finansowe XLIV Dymarek Swigtokrzyskich w Nowej Stupi w dniach 21 -
22 sierpnia 2010 r. za kwotg 5 tys. zl. Decyzj¢ w przedmiotowej sprawie podjat
Zarzad Powiatu Kieleckiego w dniu 4 sierpnia 2010 r. Na zaproszeniu Starostwo
zostalo wymienione jako jeden z organizatoréw imprezy. Wydatek zostal
sklasyfikowany w dziale 750, rozdziale 75075, § 4300.

. za radiotelefon na kwote 1,6 tys. zl, ktory stanowil nagrod¢ podczas otwartych
zawodow $wigtokrzyskich rozgrywanych w dniu 18 kwietnia 2010 r., ktérych celem
bylo szkolenie w alternatywnej sieci lacznosci oraz popularyzacja ziemi
Swigtokrzyskiej. Zarzad Powiatu w dniu 20 stycznia 2010 r. zdecydowal o objeciu
patronatem ww. zawoddéw i o przekazaniu kwoty 2 tys. zl celem ufundowania
nagrod. Wydatek zostal sklasyfikowany w dziale 750, rozdziale 75075, § 4210.

. wydatek na kwotg 10 tys. zt za organizacj¢ podczas imprezy plenerowej pn. V
Jarmark Swigtokrzyski na Swietym Krzyzu — na prezentacje tradycyjnego Zycia wsi
minionych wiekoéw dla 15-20 oséb w dniu 16 maja 2010 r. od godziny 13.00 do
godziny 18.30. Umowg o dzietlo w przedmiotowej sprawie podpisal w dniu 7 maja
2010 r. Starosta Kielecki Zenon Janus. Wydatek zostal sklasyfikowany w dziale
750, rozdziale 75075, § 4300. W dniu 12 stycznia 2011 r. wystawiono notg
ksiggowa na kwotg 14,6 tys. zt na rzecz Lokalnej Grupy Dziatania — Wokot Lysej
Gory celem refundacji m.in. ww. wydatku (kwot¢ zrefundowano w dniu 19 stycznia
2011 r.).

. za wykonanie materialbw promocyjnych z herbem powiatu (dlugopisy, torba z

nadrukiem, parasole) na kwotg 7,3 tys. zl. Zlecenie na zakup ww. artykulow ztozyt

A # of
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Naczelnik Wydzialu Rozwoju w dniu 1 wrzesnia 2010 r. Wydatek zostal
sklasyfikowany w dziale 750, rozdziale 75075, § 4210.

7. za wykonanie materialébw promocyjnych z herbem powiatu (dtugopisy, torba kubki,
plecaki) na kwote 3,1 tys. zl. Zlecenie na zakup ww. artykuléw zltozyl Naczelnik
Wydziatu Rozwoju w dniu 27 grudnia 2010 r. Wydatek zostal sklasyfikowany w
dziale 750, rozdziale 75075, § 4210.

8. wydatek za zorganizowanie Zjazdu Soltysow Powiatu Kieleckiego w dniu 16
pazdziernika 2010 r. na kwot¢ 2 tys. zt. W opisie na odwrocie faktury zawarto
stwierdzenie, ze wydatek ten ,,przeznaczono na pokrycie kosztow promocji Powiatu
Kieleckiego. Wydatek zostal sklasyfikowany w dziale 750, rozdziale 75075, § 4300.

9. wydatek na kwotg¢ 1,1 tys. zt za publikowanie na famach dziennika Echo Dnia
informacji dotyczacych dzialan Starostwa Powiatowego w Kielcach a w
szczegblnosci: oswiadczen 1 stanowisk na temat waznych wydarzen spotecznych,
gospodarczych, kulturalnych i innych, informacji o samorzadzie Powiatu
Kieleckiego, informacji o najwazniejszych wydarzeniach z udziatem przedstawicieli
wladz Starostwa Powiatowego w Kielcach itp. Umowg w przedmiotowej sprawie
podpisal w dniu 4 stycznia 2010 r. Starosta Kielecki Zenon Janus i Wicestarosta
Marian Ferdek. Wydatek zostal sklasyfikowany w dziale 750, rozdziale 75075, §
4300.

10. na zakup 300 szt. kalendarzy trojdzielnych z koperta za kwote 6,8 tys. zl.
Kalendarze zostaly zamdwione na podstawie zlecenia z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
ztozonego przez Starost¢ Zenona Janusa. Wydatek zostal sklasyfikowany w dziale
750, rozdziale 75075, § 4210.

|Dowdd: akta kontroli str. 3-74, 266-289, 266-289]

Kierownik Zespotu ds. Turystyki, Kultury i Kultury Fizycznej i Sportu Beata
Piotrowska — Wrébel odnosnie wydatku opisanego w pkt 1 wyjasnila, ze nie jest
prowadzona ewidencja wydawania ww. przewodnika. Prosby w sprawie przekazania w
formie pisemnej sq opatrzone notatkq pisemnq na odwrocie pisma. (...) Pozostale
egzemplarze wydawnictwa sq przekazywane zainteresowanym podczas imprez masowych

lub targow organizowanych przez powiat kielecki. (...)

[Dowéd: akta kontroli str. 75-77]

Rzecznik Prasowy Starostwa Agata Niebudek — Smiech odnosnie wydatku
opisanego w pkt 8 i pkt 10 wyjasnila, ze (...) powiat kielecki byl promowany za pomocq

4 oA
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bajeru i roll up'u. Czlonkowie Zarzqdu Powiatu mieli okazje¢ do prezentacji osiqgnieé

samorzqdu powiatu kieleckiego. (...)

Kalendarze tréjdzielni (300 sztuk) przekazane zostaly do dyspozycji czlonkéw
Zarzqdu Powiatu w Kielcach, ktorzy wykorzystywali je m.in. jako upominki dla uczestnikéw

spotkan i imprez odbywajqcych si¢ na terenie powiatu.

Kalendarze trafialy takze jako przedmioty licytacji podczas Wielkiej Orkiestry

Swiqrecznej Pomocy ... (...) jak rowniez nagrody dla uczestnikéw konkursu (...)

[Dowéd: akta kontroli str. 78-80]

Naczelnik Wydzialu Rozwoju odnosnie wydatku opisanego w pkt 2-4 wyjasnita:

Wystep grupy ,, Piwnica pod Baranami” byl glownq atrakcjq imprezy promujqcej powiat
kielecki pn. VI Jarmark Swictokrzyski”. Jest to impreza cykliczna o charakterze
nawiqzujqcym do jarmarkéw organizowanych przed wiekami na Sw. Krzyzu. Kazdego roku
przygotowywany jest program wpisujqcy si¢ w klimat Sredniowiecznych jarmarkow.
. Piwnica pod Baranami” wystqpita ze specjalnie dobranym repertuarem. Nad imprezq
patronat medialny objely media lokalne tj. Radio Kielce, Echo Dnia oraz TV Kielce, ktére
szeroko informowaly o przedsiewzigciu, jego organizatorach i programie. W materiatach
(plakaty, zaproszenia) widniala informacja o udziale powiatu kieleckiego w organizacji
w/w Jarmarku. We wszystkich materialach informujqcych o Jarmarku umieszczono herb
powiatu kieleckiego. Informacje oraz herb umieszczane byly rowniez na stronach ,,www”
powiatu kieleckiego jak i wspolorganizatorow m.in. Gminy Bieliny, Gminy Nowa Slupia,
Miasta Kielce. W dniu imprezy przy scenie na ktérej wystepowata grupa ,, Piwnica pod
Baranami” ustawione byly: baner i roll up. promujacy powiat kielecki. W czasie samej
imprezy prowadzono promocje powiatu kieleckiego na zorganizowanym  stoisku
promocyjnym.
Podczas Dymarek Swietokrzyskich w 2010 roku miejsce miala promocja powiatu
kieleckiego m.in. poprzez rozwieszenie baneru promujqcego powiat kielecki w centralnym
miejscu w/w imprezy, dobrze widocznym dla przybylych osob biorqcych udzial w
Dymarkach (przy scenie). Promocja powiatu przeprowadzona byla réwniez w podjetych
dziataniach zapowiadajqcych impreze (media lokalne). Herb powiatu kieleckiego
umieszczony byl we wszystkich materialach informujgcych o ,,XLIV Dymarkach
Swietokrzyskich” tj. plakaty, zaproszenia oraz na stronie www. glownego organizatora.
Powiat na swojej stronie internetowej rowniez informowat o powyzszym.

Zawodow Swietokrzyskich organizowanych przez Polski Zwiqzek Krotkofalowcow.

X dof
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Zawody krotkofalowcow majq za zadanie upowszechniaé wiedze i umiejetnosci na rzecz
obronnosci Panstwa, ratownictwa i ochrony ludnosci, pomocy ofiarom klesk zywiolowych,
a takze dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz kontaktéw i wspdlpracy miedzy
spolecznosciami. W/w zawody skupiajq duze grono oséb. W 2010 roku w czasie zawodow,
promowany byl powiat kielecki . W miejscu odbywania si¢ zawodow rozwieszony byl baner
promujqcy powiat kielecki. Radiotelefon byl nagrodq w zawodach. Promocja powiatu
polegata na informowaniu w czasie zawodow oraz w mediach o fundatorach nagréd
i zaangazowaniu powiatu w prowadzone dzialania.

|Dowdd: akta kontroli str. 81-83]
6.2. W ramach dziatu 630, rozdziatu 63003 oraz dzialu 750, rozdziatu 75075 i 75095, wg
stanu na koniec 2010 r. i IIT kwartatu 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

[Dowéd: akta kontroli str. 94-103]

6.3. Starostwo Powiatowe w Kielcach posiadalo strong internetowa:

=  www.powiat.kielce.pl

Wydatki poniesione w zwigzku z utworzeniem oraz utrzymaniem ww. stron

przedstawia tabela ponize;j:

Kwoty w ziotych
o (wpisa¢ rok utworzenia
Lp. Wyszczeg6lnienie wydatkow strony internetowe;j i 2011r.
P 2010r.
wydatki na jej (I polrocze)
utworzenie)
! 2 3 4 3
1. | Utworzenie strony internetowej 2003 - -
Aktualizacja i utrzymanie strony s it
2. internetowej nie dotyczy nie dotyczy
3. | Koszty osobowe * nie dotyczy | * nie dotyczy
Ustuga udzwigkowienia strony internetowe;j i
4. |przez IVONA Webreader Sp. z 0.0. 1.891,00
Udostepnianie internetowej platformy
5. |telewizyjnej KIELECKLTV-T.pl** 2010 4.514,00 7.749,00

*aktualizacja i utrzymanie strony internetowe;j jest czgscig zakreséw czynnosci pracownikéw Zespotu ds.

Informatyzacji Starostwa powiatowego w Kielcach.
** umowe podpisano 10 pazdziernika 2010 r. celem ktérej bylo udostepnienie Starostwu narzedzia

komunikacji i promocji wsp6lnot lokalnych w skali ogdlnopolskiej. Umowa przewidywata prawo do
zamieszczania na portalu materialéw o facznym czasie trwania powyzej dwdéch godzin, nie wigcej jednak niz
pie¢ w ciagu miesiaca.

|Dowdd: akta kontroli str. 104, 114-122]

6.4. W latach 2010 — 2011 w Starostwie obowigzywaly dwie umowy dotyczace

Xy A

wydawnictwa ,,Kalejdoskop Powiatu Kieleckiego™, tj.:
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— zawarta w dniu 10 grudnia 2009 r. przez Staroste Powiatu Kieleckiego Zenona Janusa z
Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowg . XYZ" na sklad, tamanie, przygotowanie do
druku oraz druk ww. czasopisma za kwotg netto 3.114,75 z} (platng co dwa miesigce).
Kalejdoskop w okresie obowigzywania umowy mial si¢ ukazywaé w cyklu
dwumiesigcznym. Umowa obowigzywatla od dnia jej zawarcia do 31 grudnia 2010 r., z
tym ze aneksem z dnia 2 czerwca 2010 r. (obowiazujacym od daty podpisania) wartoéé
wynagrodzenia podwyzszono do kwoty 3.934,43 netto.

— zawarta w dniu 28 stycznia 2011 r. przez Starost¢ Powiatu Kieleckiego Zdzistawa
Wrzatke i Wicestarost¢ Zenona Janusa z Fundacjq Posteris na korekte, skiad, tamanie,
przygotowanie do druku oraz druk ww. czasopisma za kwote netto 3.934 zi
miesigcznie. Kalejdoskop w okresie obowigzywania umowy mial si¢ ukazywaé¢ w cyklu
miesigcznym. Umowa obowigzywata od dnia jej zawarcia do 31 lipca 2011 r.

W dniu 1 sierpnia 2011 r. z ww. Fundacja podpisano kolejna umowg obowigzujaca do

konica 2011 r. na niezmienionych warunkach finansowych.

[Dow6d: akta kontroli str. 105-111]
Z tytulu obowigzywania ww. umow powiat ponidst lgczne wydatki (sklasyfikowane dzial
750, rozdzial 750075 § 4300) w 2010 r. w wysokosci 26,8 tys. zt (brutto)

i w1 polroczu 2011 r. w wysokosci 24,2 tys. zi brutto.
|[Dowéd: akta kontroli str. 111-113]

6.5. W czasie kontroli NIK wykazano nastgpujace wyjazdy stuzbowe pracownikow
Starostwa 1 radnych powiatu w celach promocji powiatu kieleckiego.
2010 .

1. Starosta Kielecki Zenon Janus — delegacja nr 67/10 koszt 680,89 zl,

2. Sekretarz Powiatu Barbara Piwnik — delegacja nr 68/10 koszt 680,89 zl,

3. Naczelnik Wydziatu Rozwoju Bozena Gumutka — delegacja nr 75/10 koszt

510,68 zi,

4. Podinspektor Marta Kumor — delegacja nr 76/10 koszt 1.532,00 zt,

5. Przewodniczacy Rady Powiatu Tomasz Lato— delegacja nr 1/10 koszt 680,89 zi.
Lacznie koszty: 4.085,35 zl.
2011r.

1. Zdzistaw Wrzatka — delegacja nr 417/11 koszt 690,06 zi,

2. Zenon Janus — delegacja nr 418/11 koszt 690,06 zi,

3. Bozena Gumutka — delegacja nr 420/11 koszt 690,06 zi,

4. Marta Kumor — delegacja nr 421/11 koszt 1.638,89 zl.

4
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Facznie koszty: 3.709,07 zl.

Starosta wyjasnit:

Powiat kielecki prowadzi wspdlprace miedzynarodowq z Powiatem Vogtland w tym
w zakresie promocji. W ramach wspolpracy z Powiatem Vogtland Powiat Kielecki od wielu
lat uczestniczy w organizowanych w Plauen Europejskich Targach Rolnych. Powiat kielecki
Jest jedynym reprezentantem Polski na tej miedzynarodowej imprezie. W targach corocznie
srednio udzial bierze 12 krajow europejskich. W 2010 roku 15. Europejskie Targi Rolne w
Plauen odbyly sie od 6 marca 2010r. do 13 marca 2010 r. W 2011 roku 16. Europejskie
Targi Rolne w Plauen odbyly sie od 2 kwietnia 2011r. do 9 kwietnia 2011r.
Kazdego roku Powiat ma swoje stoisko, na ktorym promuje wyroby i produkty zwiqzane
z obszarem rolnictwa. W ostatnim okresie (2010 — 2011) byly to: wedliny Zakladu
Przetworstwa  Migsnego  WiR  Szproch i Pietrusiewicz z Lopuszna, miody
z gospodarstwa Pasiecznego L RYS” z Maslowa oraz twérczosé ludowq. Oferowane na
stoisku powiatowym produkty cieszyly sie duzq popularnosciq i od lat majq swoich
wiernych nabywcow.
Obstuge stoiska przez caly okres targow zapewnia p. Marta Kumor - pracownik Starostwa
Powiatowego w Kielcach (jednoosobowe stanowisko ds. promocji).
W czasie wyjazdu w 2010 roku 3 osoby (od 4 marca 2010 roku do 7 marca 2010 roku)
I osoba (od 5 marca 2010 roku do 7 marca 2010 roku) a w 2011 roku 3 osoby (od 31
marca 2011 roku do 3 kwietnia 2011 roku) uczestniczyly w uroczystosciach oficjalnego
otwarcia targow. W czasie kazdego wyjazdu prowadzone sq takze rozmowy o wspoélpracy,
wyznaczajqc jej kierunki na najblizszy okres.

[Dowod: akta kontroli str. 156-170]

Szczegdlowym badaniem objeto rozliczenie wszystkich ww. dziewigciu delegacji
zagranicznych. Analiza rozliczenia kosztow ww. podrozy stuzbowych wykazata, ze:
- w delegacji nr 76/10 i 421/11 (MK) nieprawidlowo wyliczono czas trwania podrozy
stuzbowej (podano 9 dob zamiast 8,3 oraz 9,5 doby zamiast 9),
- we wszystkich delegacjach przyjeto do rozliczenia diety w pelnej wysokosci — nie

pomniejszono ich o 15% za $niadania (w ramach ustugi hotelowej).

A
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Nr
delegacji

Delegowany

Data wyjazdu

Paragraf
klasyfikacji
budzetowej

ujety w
rozliczeniu

Rozliczona
kwota
delegacji

Kwota
zawyzenia

Prawidlowa
kwota
delegacji

Uwagi

421/11

MK

1-10.04.2011

4420

1 638,89

293,28

134561

Zawyzono kwote
rozliczenia diet 0 1/2
(21 euro) orazo 15 % z
8 diet ($niadanie w
hotelu)

76

MK

5-13.03.2010

4420

1532,00

317,75

1214,25

Zawyzono kwote
rozliczenia diet o0 2/3
(28 euro), oraz o 15 %
z 8 diet ($niadanie w
hotelu)

418/11

Zenon Janus

31.03-03.04.2011

4420

690,06

77.63

612,43

Zawyzono kwote
rozliczeniao 15 %z 3
diet (delegowany miat
$niadanie w hotelu)

1/10

Tomasz
Lato

4-9.03.2010

4410

680.89

51,05

629,84

Zawyzono kwotg
rozliczenia o 15 % z 2
diet (delegowany miat
$niadanie w hotelu)

68/10

Barbara
Piwnik

04-09.03.2010

4420

680,89

51,05

629,84

Zawyzono kwote
rozliczenia o 15 % z 2
diet (delegowany miat
$niadanie w hotelu)

75/10

BG

7-7.03.2010

4420

510,68

51,05

459,63

Zawyzono kwote
rozliczenia o 15 % z 2
diet (delegowany mial
$niadanie w hotelu)

417/11

Zdzistaw
Wrzatka

31.03-03.04.2011

4420

690,06

77,63

612,43

Zawyzono kwotg
rozliczenia o 15 % z 3
diet (delegowany miat
$niadanie)

420/11

BG

31.03-03.04.2011

4420

690,06

77,63

612,43

Zawyzono kwotg
rozliczenia o 15 % z 3
diet (delegowany miat
$niadanie)

67/10

Zenon Janus

4-9.03.2010

4410

680,89

51,05

629,84

Zawyzono kwote
rozliczeniao 15 % z2
diet (delegowany miat
$niadanie)

1 048,12

|Dowdd: akta kontroli str. 174-213, 290-295]

Odnosnie wyjazdow na targi do Plauen Naczelnik Wydzialu Rozwoju B.Gumutka

zeznala:

Wyjazdy wynikajq z umowy partnerskiej z powiatem Vogtland oraz kazdorazowo

z zaproszen kierowanych na rece Starosty. Delegacja jedzie na zaproszenie i bierze udzial

w oficjalnym otwarciu targow. Prowadzone sq rozmowy dotyczqce réznych obszarow

wspolpracy. Delegacja uczestniczy takze w prezentacji walorow i kultury tamtego powiatu

ye

(zgodnie z programem przedstawionym przez strong zapraszajqcq).
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Strona zapraszajqca gwarantuje noclegi i pokrywa koszty z tym zwiqzane. Dotyczy
1o uczestnikow delegacji oficjalnej (liste uczestnikéw podaje si¢ w zgloszeniu w odpowiedzi
na zaproszenie). Pracownik Starostwa pani M.Kumor wyjezdza na podstawie odrebnego
zgloszenia i zajmuje si¢ glownie organizacjq i obstugq stoiska na targach.

Nie wynika to z zaproszenia, ale pan burmistrz miasta Plauen (a nie starosta
powiatu Vogtland, ktory kieruje do nas zaproszenie) organizowal w 2010 i 2011 r.
uroczystq kolacj¢ w dniu otwarcia targow, w kidrej brala udzial oficjalna delegacja
Starostwa. Oczywiscie, ze w hotelu zagwarantowane jest sniadanie. Do rozliczenia
delegacji nie skladatam oswiadczenia, ze w czasie podrozy stuzbowej zagwarantowany byt
— w ramach ustugi hotelowej — jeden positek tj. sniadanie w hotelu. Pozostali uczestnicy

delegacji byli zakwaterowani w tym samym hotelu.
[Dowdd: akta kontroli str. 214-222)

Do sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowej
radnych poza granicami kraju stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wysokos$ci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (§ 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy

stuzbowych radnych gminy)z.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy sthuzbowej poza granicami kraju’ czas pobytu pracownika poza granicami
kraju liczy si¢ przy podrézy odbywanej $rodkiem komunikacji ladowej — od chwili
przekroczenia granicy polskiej w drodze za granicg do chwili przekroczenia granicy

polskiej w drodze powrotnej do kraju.

Zgodnie z § 4 1 5 ww. rozporzadzenia:
— dieta jest przeznaczona na pokrycie kosztow wyzywienia i inne drobne wydatki,
— diete oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:
1) za kazda dobg podrézy przystuguje dieta w pelnej wysokosci;
2) za niepelng dobg podrézy:

2 Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze zm.
? Dz.U. Nr 236, poz. 1991
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a) do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,
b) ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 1/2 diety,
¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci
— pracownikowi, ktéry otrzymuje za granicg bezplatne catodzienne wyzywienie lub gdy
wyzywienie optacone jest w cenie karty okrgtowej (promowej), przystuguje 25% diety.
— pracownikowi, ktéry otrzymuje za granica czgsciowe wyzywienie, przystuguje
odpowiednio na: $niadanie - 15% diety, obiad - 30% diety, kolacj¢ - 30% diety, inne
wydatki - 25% diety.
[Dow6d: akta kontroli str. 214-222]
Starosta wyjasnit:
Przy rozliczeniu delegacji nr 76/10 i 421/11 nieprawidlowo rozliczono czas trwania
podrozy stuzbowej. Przy rozliczaniu w/w delegacji nie uwzgledniono, ze do 8 godzin
przystuguje tylko 1/3 diety.
Ponadto przy rozliczeniach wszystkich delegacji pomytkowo przyjeto do rozliczenia diety
w peinej wysokosci a nie pomniejszono ich o 15% za Sniadania wliczone w dobe hotelowa.
Wyjasniam, iz przyczynq powstania nieprawidlowosci w rozliczeniu kosztow delegacji
nr 1/10 z dnia 3 marca 2010 byla pomytka w zakwalifikowaniu wydatku do paragrafu 4420
zamiast do paragrafu 3030.
W zwiazku z wyjasnieniami przedstawiono skorygowany w trakcie kontroli dokument
rozliczenia delegacji nr 76 z 2010 r. (pracownik wpisal datg przekroczenia granicy w
Zgorzelcu: 5 marca, a skreslit wpisang wczesniej date 6 marca)
[Dowdd: akta kontroli str. 171-173 i 322-324, 344-345]
W zarzadzeniu nr 88/10 Starosty Kieleckiego z dnia 28 grudnia 2010r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Kielcach
okreslono sposob rozliczania delegacji stuzbowych. W zalaczniku nr 5 do tego zarzadzenia:
[nstrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych - § 24 pkt
6 stanowil, ze odpowiednio wypelniony i opisany formularz (dot. polecenia wyjazdu
stuzbowego) powinien zosta¢ w ciggu 7 dni od daty zakonczenia podrézy przekazany do
oddziatu ksiggowosci po przeprowadzonej kontroli:
- pod wzgledem merytorycznym — przez osobg delegujaca,
- pod wzgledem formalno-rachunkowym - osoby upowaznione (wyszczegdlnione w
odpowiednim zalaczniku do instrukcji)
- akceptacji wydatku dokonuje Starostwa lub osoba upowazniona.
[Dow6d: akta kontroli str. 337-343]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontrolerzy informujq Pana Zdzistawa Wrzalkg — Staroste Powiatu Kieleckiego
o0 przystugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co

do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na te¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych
przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK),
w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK

- biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli Urzedu pod
pozycja nr 6/2011.

Kielce, dnia Wlistopada 2011 .

NIK Delegatura w Kielcach

Krzysztof Wilkosz

Kielce, dnjaQ-g‘l&d’h?Oa 2011 r.
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