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1. Wstep

.Program Rozwoju Pieczy Zagiczej w Powiecie Kieleckim wraz z corocznym
limitem rodzin zasgpczych zawodowych na lata 2012-2014" jest realizaci. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodesystemie pieczy zagiczej ( Dz.U. Nr
149, poz.887 z piiejszymi zmianami), zgodnie z ktorym ,do zédatasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowyclognaméw dotycazcych rozwoju
pieczy zasfpczej, zawieracych medzy innymi coroczny limit rodzin zagiczych
zawodowych”. Celem programu jest odlemie zada zwiazanych z funkcjonowaniem na
terenie powiatu kieleckiego pieczy zgmtzej, ze szczegoOlnym uwzgdhieniem form
rodzinnych.

Do zada wiasnych powiatu nalgy w myl ustawy ponadto:

1. Zapewnienie dzieciom pieczy zgstzej w rodzinach zagiczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opigkao-wychowawczych.

2. Organizowanie wsparcia o0sobom usamodzielnianym zmzagcym rodziny
zastpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki ophelzo-wychowawcze
i regionalne placéwki opiekiczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

3. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzasgpczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

4. Prowadzenie placowek opiektzo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zagju ponadgminnym.

5. Organizowanie szkofe dla rodzin zagpczych, prowadxych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placéweke&pczo-wychowawczych
typu rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkaydziny zastpczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnieniakdji dyrektora placowki
opiekwczo-wychowawczej typu rodzinnego.

6. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy gastej, w szczegolici przez
tworzenie warunkow do powstawania:

1) grup wsparcia,

2) specjalistycznego poradnictwa.

7. Powotywanie centréow administracyjnych do obstugiagdiwek opiekficzo-
wychowawczych.

8. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy gaste).



9. Zapewnienie przeprowadzenia prggimu do pieczy zagbiczej dziecku niezfginych
bada lekarskich.

10. Prowadzenie rejestru danych, o ktdrym mowa w &ustawy.

11.Kompletowanie we wspoipracy z whawym osrodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwizanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia dzinge

zastpczej albo rodzinnym domu dziecka.

12.Finansowanie:

1)

2)

3)

swiadczeér pienkznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zagpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach apieko-
wychowawczych, regionalnych  placowkach  opigkap-terapeutycznych,
interwencyjnych é&odkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowychjega
terenie lub na terenie innego powiatu,

pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opagoym rodziny
zastpcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiegzp-wychowawcze
lub regionalne placowki opiekazo-terapeutyczne,

szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny z@sizej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyoe placéwki opiekficzo-
wychowawczej] typu rodzinnego oraz szkoledla rodzin zaspczych,
prowadacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placovegkekuiczo-

wychowawczych typu rodzinnego.

13.Sporadzanie sprawozda rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

I systemu pieczy zagiczej oraz przekazywanie ich \awemu wojewodzie,

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemairtBormatycznego, o ktdrym

mowa w art. 187 ust. 3 ustawy.

14.Przekazywanie do biura informacji gospodarczejrimiaciji, o ktérej mowa w art. 193

ust. 8 ustawy.

Do zadai zleconych z zakresu administracjigdowej realizowanych przez powiat n&e

1.

Realizacja zadawynikajacych z radowych programoOw wspierania rodziny i systemu

pieczy zasfpczej.

Finansowanie pobytu w pieczy zgstzej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3

ustawy.



Przedmiotowy program zaklada systematyczny rozwagzinnych form opieki
nad dziémi. Program zostatl przygotowany w oparciu o diagnsytuacji rodzinnej pieczy
zastpczej funkcjonujcej na terenie powiatu kieleckiego oraz o aktugloezeby wynikajce
z koniecznéci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi
W miar potrzeb wynikajcych ze zmiany przepisow prawa lub aktualizacjigoamn mae
uleg& zmianom.

Przedmiotowy program powzany jest z nagpujgcymi dokumentami:

1. Konwencja o Prawach Dzieckprzyjcta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku;

2. ,Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku QU2stanowaca zacznik
do Uchwaty nr XXVI11/22/10 Rady Powiatu w Kielcachdnia 30 marca 2010r;

3. ,Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Powiecie Kieleckiem
na lata 2011-2016”, stanoyga zascznik do Uchwaly nr XXXI1/83/2010 Rady
Powiatu w Kielcach z dnia 29 fdziernika 2010r.

4. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztviavigtokrzyskiego na lata 2012-2020”,
przyjeta Uchwah Nr XVI/296/12 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 30 stycznia 2012r.

2. Diagnoza problemu

2.1 Charakterystyka rodzin korzystajacych ze wsparcia érodkow pomocy

spotecznej.

Powiat Kielecki charakteryzuje de& zr&nicowanie wynikaijce z potaenia,
uksztattowania terenu, powierzchni i liczby ludcio Zajmuje on powierzchai2 245 km.
W skiad powiatu kieleckiego wchodzi dzietviascie gmin.

Powiat Kielecki wedtug stanu na dzi81 grudnia 2010r zamieszkiwato 202.753
osoby, w tym 101.958 kobiet i 100.795¢a0zyzn, a tym samym liczba miesakaw
w porownaniu z rokiem ubieglym wrosta o 1.110 osBlajwiecej ludndci zamieszkuje
w gminach potaonych w bezpgrednim gsiedztwie z Kielcami: Piekoszow-15.840,
Daleszyce-15.343, Ghiny-14853, natomiast najmniej zaludniong gminy: Pierzchnica-
4.823, Rakéw -5.639 i tagow -6.76&aludnienie na terenie Powiatu Kieleckiego

na przestrzeni ostatnich lat systematycznie wzrddtawzrost liczby mieszkadw powiatu



wptywaja migracje ludnéci z miasta do gsiadupcych z Kielcami gmin, a tale dodatni
przyrost naturalny.

Gminy realizuj zadania z zakresu ustawy 0 pomocy spotecznejzpapsrodki
pomocy spotecznej. Na terenie powiatu kieleckiaguk€jonuje 19 érodkow (OPS), w tym
4 acsrodki miejsko-gminne (w Bodzentynie, @hnach, Chmielniku i Daleszycach)
i 15 gminnych érodkoéw pomocy spotecznej (w Bielinach, Gornie, bagg topusznie,
Mastowie, Miedzianej Gorze, Mniowie, Morawicy, Nopw&tupi, Piekoszowie, Pierzchnicy,
Rakowie, Sitkbwce-Nowinach, Strawczynie i Zafggku). Grodki Pomocy Spotecznej
udzielap wsparcia finansowego i rzeczowego dla 0séb i mdxajdujcych sé w trudnej
sytuacjizyciowe,.

Charakterystyki rodzin korzystajych ze wsparcia soodkOw pomocy spotecznej
dokonano na podstawie sprawoadaPiPS.

Analiza sprawozda MPIPS za okres 2008-2010 w zakresie udzieldweadczé
wskazuje, ze wsréd przyczyn przyznania pomocy dominuje bezrobo@el80 rodzin)
i ubostwo (3.840 rodzin), w nasginej kolejndci powodem udzielenia pomocy
byta diugotrwata choroba i niepetnosprawéic- prawie 2.500 rodzin - oraz bezragfo
w sprawach opiekiczo-wychowawczych — 1.424 rodziny gtébwnie wielodizeei niepetne.
Ze wzgkdu na truda sytuacg ekonomiczn wielu gospodarstw domowychrodki pomocy
spotecznej udzielaj rodzinom wsparcia w postaci daviania, poprzez przyznawanie
talonow na zakupgywnosci oraz obiadéw dla dzieci dgwianych w szkotach zérodkéw
administracji radowej przyznawanych specjalnie na ten cel.

Grupy spoteczne najbardziej zagmoe ubdéstwem lub bezrobociem w powiecie
to ludzie mtodzi, w tym dzieci. Ubdstwo dotyka wjwiegkszym stopniu rodziny niepetne
I wielodzietne, poniewaw pierwszym przypadku, dochody jednej osoby musystarczy
na utrzymanie kilku cztonkow rodziny, a w druginzypadku, nawet przy dochodach dwoch
0s0b weksza liczba dzieci na utrzymaniu sprawie, dochody maog by¢ niewystarczajce.
W wyniku przemian gospodarczych nasilaic takze problemy zwjzane z konfliktami
w rodzinie, przemag rozpadem maenstw, porzucaniem dzieci, przegtzaccia. Wzrasta
liczba klientbw pomocy spotecznej, ktérzy utractilolng¢ radzenia sobie w trudnych
sytuacjach, co petjuje dziedziczom bezradnét, a w zwiazku z tym zanotowano przyrost
liczby oséb korzystapych z pomocy spotecznej z powodu: bezrobocia @)27trudngci
w przystosowaniu gi do zycia po opuszczeniu zakladu karnego (wzrost o 20%)
oraz z powodu przemocy w rodzinie (o ponad 33%yt de z pewnfcia zjawisko

niepokopce. Najwecej rodzin objtych pomog spotecza stanows rodziny z dziémi 4-
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osobowe (24%) oraz osoby samotne (20%), jak rGwrielziny niepetne (13%), a tak
emeryci i rendici (ponad 17% ogdétu osob @bjch pomoa). W zdecydowanej wkszaci
klienci asrodkdow pomocy spotecznej korzystaj finansowych form wsparcia, w nggtijace]
kolejnasci udzielana jest im pomoc w postaci pracy socjalé roku 2009r byto to 1.910
rodzin , a w 2010 roku 1.404 rodziny na terenie iptuvkieleckiego.

Funkcjonujcy dotychczas system zygiany ze wspieraniem rodziny ma wiele
istotnych wad i nie zapewnia jp@lanych kierunkdw zmian. Dane statystyczne orazizmal
bada wskazujy, ze nadal rénie liczba dzieci umieszczanych poza rodzimologicznr.
Wszelkie podejmowane dziatania koncenirgje wytacznie na dziecku, a nie na rodzinie
dziecka czy te rodzinie zasfpczej. Istnieje nadmierna tatéumieszczania dziecka poza
rodzim, takze w oparciu o przyczyny, ktére winny bgrzestank do podgcia pracy socjalnej
i wsparcia srodowiskowego (np. ubostwo, zaniedbania higieniczméerealizowanie
obowihzku szkolnego), natomiast nie separowania dzieckh m@dziny. Gminy
nie & zmotywowane do dziadana rzecz pozostawienia dzieckasmdowisku rodzinnym,
poniewa aktualne rozwizania prowokuj do tatwiejszego kwalifikowania dzieci do form
opieki zastpczej lub instytucjonalnej, réwnieze wzgkédu na leace po stronie powiatu
zobowhnzania finansowe i organizacyjne. Funkcjagmgy w oparciu 0 ustaywo pomocy
spotecznej rozwizania w zakresie profilaktyki, stwarzaty atigvosci podejmowania dziata
zapobiegajcych umieszczaniu dzieci poza rodgirmiologiczry, nie stanowity jednak
kompleksowego i systemowego rozmania realizowanego w praktycd2onadto brak
byto instrumentdw motywarych gminy do dziaka na rzecz pozostawienia dziecka
w $rodowisku rodzinnym oraz brak wystarcgagj oferty pomocyrodowiskowej dla rodzin
w kryzysie i zagreonych odebraniem dziecka.

Wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki zoraspotpraca rinych
instytucji, ktére maj kontakt z dzieckiem ma na celu zWszenia efektywnii dziataa
na rzecz rodzin wychowagych matoletnie dzieci i przgwajacych trudnéci w wypetnianiu
rél spotecznych. Szczegalnrole przypisuje si utrzymaniu dzieci w ich naturalnym
srodowisku, dlatego fe niezlzdne jest profesjonalne wsparcie rodzicéw, ktérzyjama
problemy z wypetnianiem swoich funkcji opielazo-wychowawczych. Obecnie na gruncie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej wzmocnienie profilaktyki i pracy
Z rodzimg na poziomie samogdu gminnego ma odbywsasic poprzez pragctzw. asystentow
rodziny, ktérych zadaniem clzie prowadzenie systematycznej, be&redniej pracy

Z rodzin.



W przypadku kiedy pobyt dziecka w rodzinie niglbie maliwy zaktada st dalszy
rozwaoj rodzinnej opieki zagbczej iscista wspoOtprag na poziomie gminy i powiatu w celu
szybkiego powrotu dziecka do jegmdowiska naturalnego. Wspotpracamgch instytuciji
i stuzb jest szans na zwtgkszenie efektywnii dziatan oraz na bardziej skuteczne

rozwiazywanie problemow dotyazych dzieci i rodziny.

2.2 Diagnoza rodzinnej opieki zasgpczej.

Zadania dotycze rodzinnej opieki zagtczej od roku 1999 przekazano samdowi
powiatowemu, wiczapc je do systemu pomocy spotecznej. W zaksach podstawowymi
kierunkami zmian byty m.in. rozwoj rodzinnych fomrsparcia oraz dziatania profilaktyczne.
Zgodnie z ustaw z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej dorzadasnych powiatu
nalezato m.in. zapewnienie opieki i wychowania dziecigmzbawionym opieki rodzicow
naturalnych poprzez umieszczanie ich w rodzinadtpezych i catodobowych placéwkach
opiekwczo-wychowawczych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej obowiazujaca od stycznia
2012r. pozostawita w gestii powiatu zadania ga&he z piecz zastpcza wprowadzajc
zmiany dotyczace nazewnictwa rodzin zaptzych, rodzajow i wysokaoi swiadcze.

Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej rodziny zgstze podlegaty nagtujacemu
podziatowi na:

a) spokrewnione z dzieckiem,
b) niespokrewnione z dzieckiem,
c) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym:

= wielodzietne,

» sgspecjalistyczne dla dzieci niedostosowanych spaleczlub z ranymi

dysfunkcjami i problemami zdrowotnymi, wymag@aymi szczegolnej opieki
| pielegnacii,

= 0 charakterze pogotowia rodzinnego.



Ponizsza tabela przedstawia wykaz rodzin gastych funkcjonujcych na terenie
powiatu kieleckiego w latach 2008-2010.

Rodziny zastpcze funkcjonujace na terenie powiatu kieleckiego w latach 2008-201

Rodzgj rodziny zastepcze)*

Rodziny spokrewnione

Liczba dzieci w rodzinach
spokrewnionych

Rodziny niespokrewnione

Liczba dzieci w rodzinach
niespokrewnionych

Rodziny zawodowe wielodzietne

Liczba dzieci w rodzinach
zawodowych wielodzietnych

Rodziny zawodowe o charakterze
pogotowia rodzinnego

Liczba dzieci w rodzinach o
charakterze pogotowia rodzinnegc

*Rodzaj rodziny okrdony zgodnie z nazewnictwem rodzin zgmizych funkcjonujcym przed

1 stycznia 2012r.

Dane przedstawione w tabeli wskaguje liczba dzieci przebywaych w rodzinach
zastpczych od kilku lat utrzymuje sina podobnym poziomie, chogidiczba rodzin
spokrewnionych nieznacznie spadta. Pozytywnym =Zkem jest niewielki, ale
systematyczny wzrost liczby rodzin zgstzych niespokrewnionych z dzieckiem oraz rodzin
zawodowych niespokrewnionych, co jest efektem daighodejmowanych przez PCPR
w zwiazku z pozyskiwaniem kandydatow na rodziny gaste i wspotpraca w latach 2008-
2011 z Katolickim Qrodkiem Adopcyjno-Opiekiczym w Kielcach i innymi instytucjami

propagujcymi rodzicielstwo zagpcze. Osoby petace funkcg zawodowych wielodzietnych



rodzin zastpczych spetniaj warunki okrélone przepisami prawa niegine do sprawowania
opieki nad dziémi.

Warto podkréli¢, ze spdrod dzieci przebywajcych w rodzinach zagbczych
spokrewnionych tylko 13% stanaywsieroty zupetne, natomiast 40% dzieci to tzw. ipoésy,

z ktorych jedno z rodzicow nigyje. W zdecydowanej wkszaci funkcje rodzin zasipczych
spokrewnionych z dzieckiem pednidziadkowie (ponad 55%), rzadziej ciocia i wujek
(0k.24%), a nasgpnie starsze rodastwo (19%). Prawie ¥ wszystkich umieszczonych
w rodzinach spokrewnionych dzieci korzysta zn@go rodzaju specjalistycznych konsultacji
lub porad, zaréwno jednorazowo jak i w formie diggminowej terapii lub leczenia.

W latach 2008-2009r. w powiecie kieleckim funkcjarado 6 placéwek opiekiczo-
wychowawczych typu — rodzinny dom dziecka dyspecygh 41 miejscami, natomiast
od roku 2010 funkcjonowato 5 rodzinnych domow dkeena 36 miejsc. Wszystkie placowki
rodzinne spetniaj wymagane standardy opieki i wychowania i w akiu z tym otrzymaty
zezwolenia wydane decyziVojewodySwictokrzyskiego. Wekszas¢ dzieci przebywajcych
w placowkach olatych jest stat opieky lekarzy specjalistow, a w 4 RDD przebywayieci
Z orzeczon niepetnosprawrnieia. Ponadto z uwagi na ofdenia rozwojowe i edukacyjne
wymagaj ciagltej stymulacji, zaj¢ wyréwnawczych i cizkiej pracy wychowawcow.
W placowkach rodzinnych w wkszaci przebywaj dzieci starsze, powgj 12 rz.
oraz liczne rodzestwa.

Zgodnie z nowym podziatem rodzin zgstzych, wynikajcym z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zagczej, wedtlug stanu na daie81 grudnia 2011r na terenie
powiatu kieleckiego funkcjonowatadznie128rodzin zasipczych 2208 dziecmi, w tym:

* 79rodzin zasipczych spokrewnionych z dzieckiem, w ktorych przaealp 113
dzieci;

» 38rodzin zastpczych niezawodowych, w ktorych przebywatbdzieci;
e 10rodzin zasipczych zawodowych, w ktorych przebywad dzieci w tym:

* 1rodzina o charakterze pogotowia rodzinnego, weftprzebywatdl dziecko.

Wsrdd rodzin zaspczych spokrewnionycl®2 rodziny to babcie i dziadkowie, natomiast
17 rodzin stanowi starsze rodswo dzieci.
Osoby, ktore pehai funkcje rodziny zasipczej niezawodowej to w wkszaci ciocie

I wujkowie dzieci B0 rodzin), a w dalszej kolejsoi osoby niespokrewnione z dzrmei
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(8 rodzin). Rodziny zagpcze zawodowe, ktore funkcjomupbecnie na terenie powiatu
kieleckiego, sprawajopiek; nad wielodzietnymi rodzetwami.

W zdecydowane] wkszaci funkcje rodzin zasipczych petni zatem dziadkowie,
potem ciocia i wujek, a naginie starsze rodastwo i osoby niespokrewnione.

Gtownymi przyczynami umieszcaedzieci w rodzinach zagiczych g alkoholizm
rodzicow (lub jednego z nich), choroby, bezrad@ne sprawach opiekiczo-wychowawczych
I niezaradn& zyciowa, przemoc fizyczna i psychiczna watgm cztonkow rodziny, wyjazd
rodzicOw poza granice krajémier¢ obojga rodzicow lub jednego z nich.

Wiekszas¢ rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w riodzh zasfpczych
nie utrzymuje z nimi kontaktoéw lulago kontakty sporadyczne - osobiste w formie kdtki
wizyt lub telefoniczne. Niektére osoby nie odwiedzdzieci ze wzgidu na fakt, 2 one same
nie ch@ utrzymywa kontaktow z rodzicami. Pozostali utrzymgystematyczne, pozytywne
kontakty, jednak ich sytuacjayciowa nie pozwala na przeje petnej opieki nad synem
lub corka. Na podstawie wywiadéwrodowiskowych spormdzonych przez @odki pomocy
spotecznej mina stwierdzai, ze zdecydowana wksza¢ rodzicow biologicznych
nie podejmujezadnych dziala w celu poprawy swojej sytuacji lubztgpodejmowane przez
nich proby zmiany nie przynogsoczekiwanych efektéw. Rodzice biologiczni po odelu
im dziecka kontaktaj sie pocatkowo z PCPR progz o pomoc w odzyskaniu dziecka.
Uzaleznieni od alkoholu podejmajterapg, ale nie potrafi utrzyma przez dhiszy czas
abstynencji. Mana domniemyw@, ze rodzice biologiczni w wielu przypadkach po odelwa
im dziecka czy sie zwolnieni z odpowiedzialrkgi za wiasne dzieci. W zazku
z tym wskazana jestscista wspoipraca interdyscyplinarna z rodgzirbiologiczr,
umazliwiajaca powroét dzieci dérodowiska naturalnego.

Wsrdd wszystkich funkcjonggych na terenie powiatu kieleckiego rodzin gastych
wedtug stanu na dzie31 grudnia 2011151 stanows rodziny ze stzem do 3 lat, w ktorych
przebywa90 dziecj a tym samym zgodnie z ustaw wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastpczej powinny zostaobjcte opiek koordynatora rodzinnej pieczy zgstze,.

W roku 2009 utworzonoatznie 12 rodzin zagbczych, w tym 4 rodziny zagicze
spokrewnione, 6 rodzin niezawodowych i 2 rodzinywadowe. W roku 2010 powstato
15 rodzin spokrewnionych i 5 rodzin niezawodowyayli razem 20 nowych rodzin.
W roku bieacym utworzono 11 rodzin spokrewnionych, 6 rodzirezawodowych

oraz 2 rodziny zawodowe.
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Ponisza tabela przedstawia liegzbodzin ze stzem do 3 lat ze wzgtlu na rodzaj rodziny
zastpczej, wedtug nowej klasyfikacji rodzin zegtzych wprowadzonej ustavwo wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zagpczej .

Rok utworzenia Rodziny Rodziny Rodziny

rodziny spokrewnione niezawodowe zawodowe

zZastepezey
2009

*wedtug nazewnictwa obowiujacego od dnia 1 stycznia 2012r zgodnie z ustawwspieraniu rodziny

i systemie pieczy zagiczej

Pozostate rodziny zagtcze -77 rodzin - funkcjongipowyzej 3 lat, jednak ze wzgtiu
na specyfig petnionej funkcji, koniecznié sprawowania opieki nad dzmi dwa czsé
Z nich wymaga wsparcia, specjalistycznyabnsultacji lub porad, zaréwno jednorazowo
jak i w formie diugoterminowej terapii lub leczenW®&ig¢ksza¢ umieszczanych w rodzinach
zastpczych dzieci przejawia bowiem wiele niepal@jch zachow& a w zwazku z tym
wypetnianie obowizkow powierzonych rodzinom zaptzym napotyka na de trudndgci.
Przyczyr takiej sytuacji jest z pewloia Sszereg wczamiejszych zaniedlia rodzicoOw
biologicznych wzgidem wiasnych dzieci. Najekszy problem, szczegdlnie dla osob
w podesztym wieku i z niskim poziomem wyksztatlcensganowa trudnaci szkolne
pozostajcych pod ich opiek dzieci, gdy nie @ oni w stanie pomoc wychowankom
w wypetnianiu wymaga edukacyjnych stawianych przez szkdivsrod dzieci pozostagych
w pieczy zasipczej dominujcym problemem jest funkcjonowanie emocjonalne, zadnia
zachowania, nadpobudliw®d lub tez niesmiatos¢, trudndci w nawihzywaniu kontaktéw,
nerwowa¢, brak koncentracji itp. W zwkku 2z powyszym czstym zjawiskiem
wystepujacym w rodzinach zgpczych jest codzienne zgeenie i stres opiekunéw zagiany

z licznymi wizytami lekarskimi, terapidzieci i rownoczesn praa w domu dotycaca
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niwelowania zaniedlia srodowiska rodzinnego oraz zZigm zaangaowaniem tych osoéb

W rozwigzywanie probleméw dzieci pratych na wychowanie.

Przedstawiona powsg] diagnoza funkcjonagej obecnie na terenie powiatu
kieleckiego pieczy zagbczej oraz wymagania stawiane przez nowe uregulawarawne
w zakresie opieki zagiczej nad dziemi wskazuj na potrzeb dokonania zmian
w dotychczasowym systemie organizacji zade rzecz dzieci i miodzig przebywajcej
w pieczy zasipczej. Zjawiskami negatywnymi szczegOlnie odczuwmln jest stale
utrzymupcy sk wysoki odsetek bezrobocia, ktory wplywa na dknie stopyzyciowej
znacznej cgci ludnasci, w konsekwencji powodag kolejne ujemne zjawiska, m.in.
alkoholizm, przemoc, niezaraditozyciowa, zaniedbania w stosunku do cztonkéw rodziny,
w szczegOlnéci dzieci. Opieka nad dzieckiem i rodzipowinna wec st& sie podstavi
wszelkich dziald w tym zakresie, niezataie od tego czy trudna sytuacja rodziny jest
krotkotrwata i przejciowa, czy te diugotrwata i skomplikowana. Bardzo iwva kwesti
w realizacji tego przedsiziecia Ikedzie interdyscyplinarna wspotpraca pedry
przedstawicielami rych instytucji, m.in. szkoly, policji, s#by zdrowia, pomocy
spotecznej, ®low i innych majcych kontakt z dzieckiem i jego rodzinw celu
wspomagania rodziny na rzecz poprawy jej sytualiaczelnym celem powinno by
rozbudowanie systemu profilaktyki oraz znicowane i profesjonalne dziatania na rzecz

dziecka, jego rodziny, a ta& r&nych form pieczy zagpczej.

3. Misja, cele, zadania i finansowanie programu

Cel gtéwny—misja programu:

.R0zZwW0@] systemu pieczy zasipczej zapewniagcy harmonijny rozwdj i przyszia
samodzielnd¢ zyciowa wychowankow”.

Cele szczeqgotowe:

1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oramstytucjonalnej pieczy
zaskpcze).

2. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia w tym specjatycznego dla dzieci
i mlodziezy przebywajacych w rodzinach zasgpczych oraz dla rodzicow
zasgpczych i oséb prowadacych rozne formy pieczy zasgpcze).

3. Przygotowanie i wdrazenie systemu kwalifikowania kandydatow do

prowadzenia rodzinnych form pieczy zasfpczej.
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4. Zapewnienie efektywnej pomocy dla rodzin przgywajacych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze oraz skutecan ochrong praw dzieci

do wychowywania s¢ w rodzinie poprzez wspoOilprag¢ z instytucjami

i organizacjami na réznych szczeblach samoegdu.

Adresatami niniejszego programwus

dzieci i miodzie umieszczona w pieczy zaptzej, jak rownie ich
opiekunowie.

rodziny zasipcze i osoby prowadze rodzinne domy dziecka,

rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczygazej,

osoby usamodzielniane,

kandydaci do petnienia funkcji rodziny zgstzej zawodowej, rodziny
zastpczej niezawodowe] lub prowadzenia rodzinnego damiecka oraz
kandydaci do petnienia funkcji dyrektora placowkipiekuiczo —
wychowawczej typu rodzinnego,

rodziny pomocowe sprawage czasow opieke nad dzieckiem pozbawionym

opieki rodzicow.

Zadania Powiatoweqo Programu Rozwoju Pieczy Zagbczej na lata 2012 — 2014:

1.

Zapewnienie dzieciom pieczy zgstzej w rodzinach zagiczych, rodzinnych

domach dziecka oraz w placowkach opietao — wychowawczych.

2. Ustalenie corocznego limitu rodzin zgstzych zawodowych.

N oo g A

Przyznawanieswiadczéi na miesiczne utrzymanie dziecka w rodzinie zpsizej,

zgodnie z ustaw

660 zt — dla rodziny zagbczej spokrewnionej,

1000 zt — dla rodziny zagiczej zawodowej i niezawodowe;.

Zapewnienie wynagrodaealla rodziny zagpczej zawodowe;j.

Zapewnienigrodkéw finansowych na utrzymanie rodziny pomocowe;.

Zapewnienie zgodnie z ustawrodkéw na utrzymanie lokalu mieszkalnego.

Zatrudnienie wymaganej, zgodnie z usialczby koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastpczej.

Zatrudnienie zgodnie z ustawosoby zajmujcej st opieka i wychowaniem

oraz osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki naéeéds i przy pracach

gospodarczych, na wniosek rodziny zawodowe.
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9. Zapewnienie zgodnie z ustawrodkdéw na pokrycie kosztow zgdanych z remontem
lub ze zmian lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu rodzinoeg

10.W ramachsrodkéw budetu powiatu i rozeznania potrzeb uthwienie:

a) dofinasowania do wypoczynku poza miejscem zamigsakdziecka w wieku od 6.
do 18. rokuzycia,

b) przyznaniaswiadczé na pokrycie nieziinych wydatkéw zwizanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka — jednorazowo,

c) pokrycia wydatkow zwizanych z wysipieniem zdarzelosowych lub innych zdarae
majacych wptyw na jaké¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

11.Prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia furgjziny zasipczej zawodowej,
rodziny zasfpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego ddmecka.

12.Kwalifikowanie o0s6b kandydagych do petnienia funkcji rodziny zaptzej
zawodowej, rodziny zagtczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

13.0rganizowanie szkofe dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zpsizej
zawodowej, rodziny zagtczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz dla kandydatow do petnienia funkcjiettyora placéwki opiekiczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

14.Zapewnienie rodzinom zagiczym oraz prowadzym rodzinne domy dziecka
szkoleh majcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

15.Zapewnienie pomocy i wsparcia rodzinom gpstym, w szczegolici w ramach
grup wsparcia.

16.Prowadzenie poradnictwa ( takprawnego) i terapii dla osob sprawayjch rodzinia
piecz zastpcz i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczgtgacze).

17.Wspotpraca z Gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnym

18.Wspotpraca z Gminnym $odkami Pomocy Spotecznej w zakresie udzielania
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy gaste).

19.Wspotpraca z &lami ich organami pomocniczymi oraz innymi instydunci
w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonegeozp zs¢pcze).

20.Wspolpraca z organizacjami pozaatpwymi dziatajcymi na rzecz rodzin
biologicznych i zagpczych.

21. Zapewnienigrodkow na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczgtzpacze.

22.Zapewnienie srodkOw na przyznanie pomocy piemnej na kontynuagj nauki,

usamodzielnienie i zagospodarowanie dla 0s6b usaielachnych.
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23.Zapewnienie wsparcia dla oséb usamodzielnianych.
24.Dochodzenie nalmosci od rodzicéw biologicznych za pobyt ich dzieci pieczy
zastpcze,.
25.Pozyskiwanie srodkow zewwtrznych na realizagj Programu, w tymsrodkow
rzadowych, na podstawie art. 187 ust.1 pkt 2 ustawy.
Przedmiotowe swiadczenia, obligatoryjne i fakultatywneeda wyptacane w oparciu
0 przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemexpy zastpczej oraz na podstawie zasad
przyznawania tychiwiadcze i ich wysokdci, przygtych uchwad przez Zarzd Powiatu

w Kielcach.

Zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej pieczy zasepczej zgodnie z przedmiotow

ustawa

Realizacja zada z zakresu rodzinnej pieczy zgstzej przypisanych powiatowi wymaga
wyboru przez starostorganizatora rodzinnej pieczy zasgpczej. Organizatorem rodzinnej
pieczy zasipczej jest wyznaczona przez stagogednostka organizacyjna powiatu
lub podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego zaalaiiyodebnienie organizatora rodzinnej
pieczy zasipczej ma na celu rozdzielenie funkcji administraggh i kontrolnych
powiatowego centrum pomocy rodzinie od funkcji aigacyjnych zwazanych z realizagj
zada w sferze rodzinnej pieczy zaptzej.

Od dnia 1 stycznia 2012r. na terenie powiatu kletgo funkcg organizatora
rodzinnej pieczy zagbczej petni, wyznaczone przez Stagp$Rowiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach, w ktérym zostanie wyeldniony zespét ds. pieczy zagtze.

W instytucji tej umocowana jest funkcjeoordynatora rodzinnych form pieczy
zaskpczej. Koordynatora wyznacza organizator rodzinnej piexastpczej, po zaggnigciu
opinii odpowiednio rodziny zagbczej lub prowadcego rodzinny dom dziecka. Koordynator
rodzinnej pieczy zagpczej nie mee jednoczénie prowadz postpowan z zakresu zada
realizowanych przez powiat, jak rownigie mae wykonywa& obowihzkOw pracownika
socjalnego. Wymagania dotyee ilosci rodzin zasjpczych pozostagych pod opiek
koordynatora okrda ustawa o wspieraniu rodziny i systemie piecaicpaze].

W styczniu 2012r. na terenie powiatu kieleckiegakitjonowaty 53 rodziny, ktore
posiadaj staz ponizej 3 lat, a w ktérych przebywa 92 dzieci. Zgodniarkz 77 ust.4 i art.233
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pyezastpczej rodziny powinny zosta

objcte wsparciem 4 koordynatoréw. Liczba koordynatordw wspotpracy z rodzinami
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zastpczymi mae uleg@ zmianie i uzaleniona kdzie od liczby tworzonych nowych rodzin
zastpczych przy jednoczesnym nabywaniwatarzez rodziny funkcjonage. Na podstawie
danych z lat 2008-2011 mioa stwierdzi, ze w chgu kazdego roku tworzonych jestednio
20 nowych rodzin zagbczych. Przy zaleeniu sredniego wzrostu w latach kolejnych liczby
0 15-20 rodzin zasgpczych oraz nabywaniu przez mniejgee] & samy liczbe rodzin
+3 letniego stau, w chgu kolejnych lat do roku 2014 nadal konieczngldie zatrudnienie 3-

5 koordynatoréw.

Ponizsza tabela przedstawia prognozowane zapotrzebowaniatach 2012-2015

dotycace liczby koordynatorow zobowdanych do wspodipracy z rodzinami zgeizymi

funkcjonupcymi ponizej 3 lat .

Liczba rodzin ze st&m Liczba rodzin Liczba koordynatorow do
ponizej 3 lat przypadajca na 1  wspoétpracy z rodzinami
koordynatora zastpczymi zgodnie z art.77 ust.
przedmiotowej ustawy
2012 53* + ok. 15 rodzin 15 5
nowo utworzonych w
roku 2012
2013 40 — rodziny 15 4

funkcjonupce + ok.
18 rodzin nowo

utworzonych w roku

2013

2014 21 - rodziny 15 3

funkcjonupce + ok.
20 rodzin nowo

utworzonych w roku

2015 Wszystkie 15 W zaleznasci od liczby

funkcjonupce rodziny funkcjonupcych rodzin
zastpcze zastpczych

2016 Wszystkie 15 W zaleznoéci od liczby

funkcjonupce rodziny funkcjonupcych rodzin
zastpcze zastpczych

*Liczba rodzin zasipczych funkcjonujcych poniej 3 lat wedtug danych za miesistyczé
2012r.

Finansowanie:

Zrodtem finansowania zafla ,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy 2Zastzej
wraz z corocznym limitem rodzin zaptzych zawodowych w powiecie kieleckim

na lata 2012 -2014"assrodki finansowe :
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* z budretu powiatu kieleckiego

* 7z budetu pastwa zgodnie z art.187 ust.l pkt.2 (ministra Seilaego
ds. rodziny)

ez budietu samorgdéw gminnych , zgodnie z art. 191 ust8 ustawy,

* Z budetdéw innych powiatéw , zgodnie z art.191.ust.4 wgta

» z odptatnéci rodzicéw biologicznych,

» pozyskane w ramach POKL gedkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rodziny zasipcze i placowki opiekiczo-wychowawcze typu rodzinnego
funkcjonupce na terenie powiatu kieleckiego finansowaneg®wnie z budetu powiatu
kieleckiego.

Ponisza tabela przedstawia zestawiersiodkow finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie rodzin zagiczych i rodzinnych doméw dziecka na terenie pawiat
kieleckiego w latach 2008-2011 oraz plan finansoayok 2012.

- Formarodzinnej opieki zastpezej
Rodzinne Domy
. Rodziny zastpcze Dziecka
Srodki wiasne powiatu 1.678.013,00zt 740.567,05zt
. Dotacja z budetu pastwa - 26.970,00z4
Srodki wiasne powiatu 1.782.617,00z 849.935,99z}
. Dotacja z budetu pastwa - -
Srodki wiasne powiatu 1.890.902,06zt 911.568,00zt
. Dotacja z budetu pastwa - -
Srodki wiasne powiatu 2.024.346,00zt 941.508,20zt
. Dotacja z budetu pastwa - -
Srodki wiasne powiatu 3.133.720,00zt 872.193,00zt
Dotacja z budetu paistwa 600.000,00zt -
(kwota wnioskowana)
I Dotacja z budzetu gmin 0k.10.000,00zt -
(kwota szacunkowa)
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Analiza danych przedstawionych w tabeli wskazuje systematyczny wzrost
wydatkébw zwiazanych z organizagj opieki zastpczej z dziémi przebywajcymi
na terenie powiatu kieleckiego w rodzinach @astych (0 ok. 6% rocznie)
oraz w placowkach rodzinnyckrédnio o ok. 10%), ze wzglu na stale wzrastgje koszty
utrzymania dzieci, oraz konieczto umieszczania dzieci w rodzinach zgsizych
i placéwkach opiekiczo-wychowawczych.

Ponadto zgodnie z art. 86 ust.2 i 3 ustawy z d8iandrca 2004r o pomocy spotecznej
oraz art.191 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 201Mspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastpczej.

Powiat Kielecki jako wiéciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania dzieci przed
skierowaniem do catodobowej placéwki opiékmo-wychowawczej lub umieszczeniem
w rodzinie zasfpczej ponosi wydatki na utrzymanie wychowankéw wsekaici sredniego
mieskcznego kosztu utrzymania w danej placéwce lub wdizrodpowiadajcej wydatkom
na dzieci w rodzinach zggiczych na podstawie zawartych porozuimeigdzy samorgdami
powiatowymi. W porownaniu do lat ubiegtych liczbaieti pochodzcych z Powiatu
Kieleckiego a umieszczonych w placéwkach opiskao-wychowawczych na terenie innych
powiatow zmniejszyta si (w 2008r. na terenie innych powiatébw przebywalo 43
wychowankéw, w 2009r. — 37 matoletnich, a w rokd@6- 34 dzieci), a tym samysnodki
finansowe, ktére Powiat byt zoboyziany ponosi z tytutu czsciowego pokrywania kosztow
utrzymania dziecka w placowce bytyzare (w 2008r. 948 751,09zt, natomiast w 20009r.-
933 165,65z, a w roku 2010r. -902 590,64zt ).

Z kolei liczba dzieci pochodeych z powiatu kieleckiego i umieszczonych
w rodzinach zagpczych na terenie innych powiatow wzrasta wguiostatnich lat. W roku
2008 i 2009 powiat kielecki pokrywat koszty utrzymea 9 dzieci pochodzych z terenu
naszego powiatu, przebywaych w rodzinach zagtczych na terenie innych powiatow.
Natomiast w roku 2010 byto -14 dzieci, a w 2011t 7~ dzieci. W zwizku z powygszym
odpowiednio wzrastaty wydatki zwdane z pokrywaniem kosztéw utrzymania dzieci
w rodzinach zagpczych- w roku 2008 i wynosity 87.837,53zt, w roRQ09 - 89.447,07zt,
w 2010r - 102.846,30zt.
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4. Okreslenie limitu rodzin zastepczych na lata 2012-2014

Biorac pod uwag art. 180 pkt 1 ustawy o0 wspieraniu rodziny i sysie pieczy
zastpczej, dotyczcy koniecznéci okrelenia limitow obligatoryjnych i fakultatywnych
dotyczcych tworzenia rodzin zagiczych i rodzinnych doméw dziecka zaklada si
nastpujacy plan zawierania umow z rodzinami z@&izymi z podziatem na lata 2012-2014.
W zwiazku ze zmiaa klasyfikacji rodzin zaspczych i okréleniem maksymalnej liczby
dzieci w poszczegolnych typach tych rodzin, azéakbligatoryjny obowizek zawierania
przez starogtumow z rodzinami zagbczymi niezawodowymi posiadgymi ponad 3-letnie
doswiadczenie naley uwzgkdnic konieczné¢ przeksztatcenia obecnie funkcjoacych
rodzin zawodowych, w ktérych przebywa od 3 do 6edziw rodzinny dom dziecka oraz
funkcjonupcych rodzin niespokrewnionych w rodziny zawodowe,pwzypadku zieenia

przez ¢t rodzirg stosownego wniosku .

Ponisza tabela uwzglinia powysze uwarunkowania oraz okle liczbe rodzin
zastpczych lub rodzinnych doméw dziecka, ktore plarsigeutworzy w kolejnych latach.
Jednoczénie naley podkréli¢, ze zat@one limity mog@ ulec zmianie
w zaleznosci od aktualnych potrzeb, zmierdagj sk sytuacji oraz posiadanycirodkéw

finansowych.

Rodzaj rodzinnej

formy pieczy

zastpcze] Obligatoryjnie Fakultatyw | Obligatoryj | Fakulta Obligat | Fakultat
(nowo nie nie tywnie oryjnie ywnie
utworzone) (nowo (nowo (nowo (nowo (nowo
utworzone) | utworzone) | utworz utworzo | utworzo
one) ne) ne)
Rodzinne domy 1 1 2 Do 2 1 Do 3
dziecka
Rodziny zasipcze Do 4 Do 2 Do 6 Do 2 Do 7 Do 2
zawodowe
Rodzina zagpcza - - 1 - 1
zawodowa
o charakterze
pogotowia
rodzinnego
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Ponadto zgodnie z art. 234 ust.1 ustawy o wspieresdziny i systemie pieczy zaptzej
rodziny zawodowe wielodzietne, ktére powstaly priestycznia 2012r magfunkcjonowa
na dotychczasowych zasadach do czasu $wgaa lub rozwazania umowy, nie diej
jednak nk przez 3 lata od dnia wégja wzycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastpczej, dlatego przeksztatcenie tych rodzin uzdtmne kzdzie od posiadanyckrodkow

finansowych

5. Monitorowanie, ewaluacja i sprawozdawcz& programu.

Koordynatorem Programu i w znacznejesa realizatorem zada bedzie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w KielcacMonitoring programu &dzie polegat na zbieraniu
danych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie elddch dotyczcych zrealizowanych
zada w ramach przedmiotowego programu, od podmiotéwnga@wanych w jego
realizacg. Zbieranie i analiza danycledizie miata za zadnie oldlenie czy program osja
zatazone cele.

Monitorowanie realizacji programu urrdavi obserwacg realizacji zada, aktualn
identyfikacje problemdw i weryfika¢jzatazonych celéw. Monitoring i ewaluacja odbygva
si¢ bedzie na bieaco poprzez wspotpracz rodzinami zagpczymi, instytucjami pomocy
spotecznej, szkotamiagdami i innymi organizacjami zaangavanymi w realizagj Programu
oraz poprzez okienie potrzeb dotyerych wsparcia rodzin zagiczych i dzieci
przebywagcych w pieczy zagpcze).

Ewaluacja Programuchbzie przebiegata poprzez zbieranie, aralizinterpretacje
danych. Wskanikami osagnigcia celu lrda:

1. Analiza poréwnawcza liczby wydanych w danym rokuzemz@é sadowych

0 umieszczeniu dzieci w instytucjonalnej oraz rodej pieczy zaspczej

oraz innych placowkach opieki catkowitej.

2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonychastgpczych formach opieki.
3. Analiza poréwnawcza liczby nowo utworzonych forndzimnej pieczy zaspczej

w danym roku.

4. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonych @Gingych formach rodzinnej
pieczy zas{pczej.

5. Analiza poréwnawcza liczby zawartych uméw na petige funkcji rodziny
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zastpczej zawodowej i rodzinnych doméw dziecka.
6. Analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszexgich w danym roku e formy
pieczy zas{pcze).
7. Analiza poréwnawcza liczby rodzin naturalnych, dodrikch powrocity dzieci
z réznych form pieczy zagpczej.
8. Analiza dotyczca wydatkowanyclrodkéw finansowych zwizanych z utrzymaniem
dzieci w pieczy zagpczej.
9. Liczba przeszkolonych kandydatow do petnieniangeh form pieczy zaspcze,.
10.Liczba przeprowadzonych szkéle warsztatow, specjalistycznych porad, m.in.
psychologa, pedagoga, radcy prawnego dla o0séb apgéi funkcje rodziny
zastpczej, dla dzieci w nich przebywalych oraz dla rodzin biologicznych.
11.Analiza porownawcza liczby usamodzielnianych wycholow kontynuujcych
naule,
12. Analiza poréwnawcza liczby usamodzielnianych wyeghokéw opuszczagych
rézne formy pieczy zasgpczej, realizujcych programy usamodzielnienia.
Uzyskane ¢4 droga informacje pozwal na ocern wartagci Programu oraz pomag
w dalszym jego planowaniu, realizacji i rozwoju. &uwacja ma réwnie znaczenie
w kontelécie sprawdzenia efektywsad i skutecznéci przyjetych zataen. Monitorowanie
Programu bdzie uwzgédniat zmieniajce se¢ warunki zewgtrzne, jak i potrzeby wynikage
Z koniecznéci zapewnienia pieczy zagiczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
Program ma charakter otwarty idzie podlegat okresowe] weryfikacji i modyfikacji
w zaleznosci od pojawiagcych sg potrzeb.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w &eh kdzie przedktadat
Radzie Powiatu Kieleckiego sprawozdanie merytorgczn realizacji przedmiotowego

programu 4cznie z sprawozdaniem z efektéow pracy doiger pieczy zaspczej.
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