WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2012-10-01
BiZK.V.6610.33.2012

PAN
ZDZISEAW WRZALKA
STAROSTA KIELECKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240, z pézn. zm.), art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461),
oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zespol kontrolny Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w skladzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 770 z dnia 28 sierpnia br. wydanego z upowaznicnia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 753 z dnia 22 sierpnia br.
wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Finanséw i Budzetu

przeprowadzil w dniu 30 sierpnia 2012 roku kontrol¢ dorazng Starostwa Powiatowego
w Kielcach, Al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Kielcach dotacji celowych, udzielonych
przez Wojewode Swigtokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2012r., oraz rzetelnos¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacii.

Kontrola dotyczyla okresu od 1 stycznia 2012r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Kielecki zostal powiadomiony pismem z dnia 20 sierpnia
2012 roku, znak: BiZK.V.6610.33.2012.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

W dniu kontroli, tj. 30 sierpnia 2012 roku kontrolujacy poinformowali Pana Zenona Janusa
Wicestaroste Kieleckiego o przedmiocie kontroli.

Kontrola obejmowala zakresy obowigzkéw dwoch wydzialow. Wydzial Administracyjno-
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kielcach jest odpowiedzialny merytorycznie za
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu kieleckiego.
Wydzial Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego w Kielcach jest wydzialem
wspolpracujacym w  zakresie finansowej obslugi przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Wioletta Gniazdowska — gloéwny specjalista

Referatu Organizacji i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Kielcach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Kielcach
na sfinansowanie przygotowania i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2012 roku
otrzymalo dotacje celowe w lacznej wysokosci 100.000 zl, dotacje przekazane zostaly
z dwdch paragrafach.

Zgodnie z zawartym w dniu 17 listopada 2011 roku aneksem do porozumienia',
Starostwo Powiatowe w Kielcach otrzymalo na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w zakresie objetym porozumieniem w 2012r. dotacj¢ z dz. 750 rozdz.
75045 § 2120 - dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce
realizowane przez powial na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej,
w wysokosci - 39.000 z1.

Na realizacje obowigzkéw wynikajacych z art. 32a ustawy o powszechnym obowiagzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Starostwo Powiatowe w Kielcach otrzymalo dotacjg, w dz.

' porozumienie zawarte w dniu 26 listopada 2010r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim Bozentyng Patkg-Korubg a
Zarzadem Powiatu w Kielcach w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015.



-3-
750 rozdz. 75045 § 2110 - dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce
z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat, w wysokosci — 61.000 zi.

7. ewidencji analitycznej konta 130 prowadzonej w kontrolowanej jednostce wynika,
ze w ramach wspomnianych dotacji Starostwo Powiatowe
w Kielcach do dnia 30 sierpnia 2012 roku, wykorzystalo $rodki w lacznej wysokosci
86.105,70 zt.

o » e & o _ Srodki podlegajace
Paragral Wysokos¢ otrzymanych srodkow Srodki wykorzystane e
§ 2110 61.000 zi 59.535,70 1.464,30
§ 2120 39.000 zt 26.570,00 12.430,00

Roznica pomig¢dzy srodkami przekazanymi Starostwu na realizacj¢ przedmiotowego zadania,
a wykonaniem wyniosta 13.894,30 zl. W dniu 3 lipca 2012 roku strona samorzadowa
dokonala zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji w dziale 750, rozdziale 75045, § 2110
w kwocie - 1.464,30 zl oraz § 2120 w kwocie - 12.430,00 zi.

1) Kontroli  poddano  100%  wydatkow  rzeczowych  zaewidencjonowanych
w dziale 750, rozdziale 75045, § 4210 — zakup materialow i wyposazenia
(kwota — 6.077,76 zt), § 4300 — zakup ustug pozostalych (kwota — 444,39 z1), § 4370 —
oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej (kwota — 110,53 zl). Stwierdza si¢, ze powyzsze wydatki
poniesione na organizacj¢ kwalifikacji wojskowej oraz wyposazenie lokalu
i zapewnienie odpowiednich warunkow pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kielcach Nr 2 oraz Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Kielcach
byly zasadnie i zostaly przeznaczone m.in. na zapewnienie materialow biurowych,
wyposazenie pomieszczen, zakup srodkow czystosci.

2) Pozytywnie ocenia si¢ umowe zawartg w dniu 31 stycznia 2012 roku przez Starostwo
Powiatowe w Kielcach z Powiatowym Centrum Uslug Medycznych w Kielcach na
udzielanie  $wiadczen zdrowotnych  polegajacych na  poradzie lekarskiej
i przeprowadzaniu  badan specjalistycznych 0s6b  podlegajagcych  kwalifikacji
wojskowej kierowanych przez Powiatowg Komisj¢ Lekarskg w Kielcach Nr 2, do
umowy zalaczono aktualny cennik badan. Tym samym Starosta Kielecki wywiazal
si¢ z przejetego obowiazku, o ktérym mowa w §1 pkt 3 porozumienia’. Przy
zawieraniu powyzszej umowy nie stosowano przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamowien publicznych, co jest zgodne =z prawem

? Porozumienie zawarte w dniu 26 listopada 2010r. pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim Bozentyng Patka-Korubg a
Zarzadem Powiatu w Kielcach w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2011-2015.




s
w $wietle art. 30 ust. 4b ustawy’. Za wykonanie umowy Powiatowe Centrum Ustug
Medycznych wystawilo w dniu 16 maja 2012r. fakture VAT Fv/2012/05/00353 na
kwot¢ 1.370 zl, do powyzszej faktury dolaczono zestawienie rodzaju
przeprowadzonego badania, cen¢ jednostkowa badania (zgodng z cennikiem
zalaczonym do umowy) oraz ilosci badanych os6b. Wyliczenia naleznosci dokonano
prawidlowo stosujac wzor:

ilo§¢ badanych oséb x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty
naleznos$¢ za wykonane ustugi medyczne zaptacono przelewem w dniu 25 maja 2012r.

3) Pozytywnie ocenia si¢ wywigzanie Starosty Kieleckiego z obowigzku o ktérym mowa
w art. 32a ust. 1 pkt 1 ustawy’. W zawartej w dniu 21 grudnia 2011r. umowie z
Robotniczg Spoldzielnia Mieszkaniowg ,Armatury” w Kielcach prawidlowo
okreslono prawa i obowigzki stron. Umowa zawierala termin obowigzywania jak i
rowniez okreslono cen¢ wynajmu lokalu w facznej kwocie 19.000,00 zt z VAT. Za
wynajem lokalu Robotnicza Spoéldzielnia Mieszkaniowa ,, Armatury” w Kielcach
wystawita w dniu 10 maja 2012r. faktur¢ VAT Nr W/10/2012 na kwote 19.000,00 zi
zgodnie z zawartg umowg. W dniu 28 maja 2012r. Starostwo Powiatowe w Kielcach
uregulowalo naleznos¢ przelewem.

4) Wojewoda pozytywnie ocenia zawarte przez Staroste Kieleckiego umowy zlecenia z
4 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej o0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych, oraz z 1 osoba zatrudniong
w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej
w lokalu w ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ komisji ($wietlica). Wynagrodzenie
kazdej z wyzej wymienionych osob ustalono na poziomie 90 zt brutto za jeden dzien
przepracowany. Na utrzymanie porzadku w lokalu komisji oraz wlasciwej estetyki
1 czystosci pomieszczen Starosta Kielecki zawarl umowg zlecenie z 1 osoba,
wynagrodzenie tej osoby ustalono na poziomie 50 zt brutto za jeden dzien
przepracowany. Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas dzialalnosci Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Kielcach Nr 2, tj. od 6 lutego 2012r. do 30 kwietnia 2012r.
Obecnos¢ kazdej osoby w pracy potwierdzona jest na liscie obecnosci wlasnorgcznym
podpisem. Kazdy rachunek do umowy jest prawidlowo opisany i sprawdzony pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

5) Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji

Lekarskiej w Kielcach Nr 2 orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby

® Ustawa 7 dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2012r. poz. 461).
4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U, 2 2012r. poz. 461).
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wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaty, ze dodatkowe
wynagrodzenie przystugujace i wyplacone cztonkom komisji zgodne jest ze stawkami
okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego’. Wszystkie osoby biorace
udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kielcach Nr 2, w charakterze czlonka komisji powotane byly zarzadzeniem
Wojewody Swigtokrzyskiego®. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem
kwalifikacji wojskowej od dnia 6 lutego 2012r. do dnia 30 kwietnia 2012r., tacznie 60
dni roboczych. Na dodatkowe wynagrodzenie przystugujace czlonkom Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Kielcach Nr 2 wydatkowano w sumie 25.200 zl. Kalkulacja
wynagrodzen odbywala si¢ prawidlowo wedlug wzoru: liczba dni (posiedzen), w
ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka przyslugujgea za dzien
(posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie. Udzial czlonka komisji w
posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie czlonkowie potwierdzali
uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Dalsza kontrola wyplaty
wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kielcach Nr 2 wykazala, ze dodatkowe wynagrodzenie wyplacone zostalo z § 2120
- ,dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce realizowane
przez powial na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej ", wyplata
wynagrodzenia z tej dotacji jest prawidlowa.

6) Badanie prawidlowosci prowadzenia 1 sporzadzania dokumentacji finansowej
wykazalo, ze dowody Zrodlowe poddane kontroli, kazdorazowo sprawdzane byly
przed ich realizacjg pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz
zatwierdzane do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem pelnej

klasyfikacji budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci
w zakresie objetym kontrolg.

7 up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

A DYREKTORA
Wydzioh Berpieczaishva | Zorzodzanio Kryzysowago

d Zarzadzenie nr 12/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci
dodatkowego wynagrodzenia dla osob wchodzacych w sklad wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich.

& Zarzadzenie nr 9/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2012r. w sprawie powolania wojewddzkiej i
powiatowych komisji lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego.



