ZARZAD PAN STWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACJI
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rehabilitacji Osc

Niepelnosprawnych 00- szsxi@lwa, al. Jana Pawla Il nr 13
| )
o &u

~

% h‘ (‘)lk UO\

) |, Warszawa, dnia ....................
WK/ §0/ /2013/EG g -Ou- A5

¥
= |
o
= |
(=]
(-
Jl

R

s>
%_;;
;‘3%‘”
é-.m;z,,)
585~
e
8Lo
=2
=
ptyngto

Pan

78 1

: 2 ud. -Jig [AL Zdzistaw Wrzatka
/] ' Starosta Kielecki

3 /I I T psescass. | al. IX Wiekow Kielc 3

o 25-516 Kielce

'
’”é
QO
6
&
W

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolteczne;j
zdnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586), Wydzial Kontroli
PFRON przeprowadzil w powiecie kieleckim kontrole problemowa w zakresie realizacji
ze srodkow PFRON w latach 2010-2012 ustawowych zadan zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 7,
art. 12a oraz art. 26e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych:

- dofinansowania uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

- dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,

- dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢

1 technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

- dofinansowania rehabilitacji dzieci i mlodziezy realizowanej w ramach ww. zadan,

- zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawne;j.

- przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoldzielni socjalnej.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli z dnia
22.02.2013 r., na podstawie § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, przekazuje Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne.
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W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dofinansowanie uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych:

1. W czterech przypadkach wniosek lekarza o skierowanie na turnus rehabilitacyjny
nie zawieral pieczeci zakladu opieki zdrowotnej lub gabinetu lekarskiego, co jest
niezgodne z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz.
1694), zwanego dalej ,.,rozporzadzeniem w sprawie turnuso6w’.

2. W przypadku wnioskow, ktére wplynety do PCPR przed podj¢ciem uchwaty przez rade
powiatu w sprawie podzialu srodkéw PFRON, PCPR informowal wnioskodawce
o rozpatrzeniu wniosku przez komisj¢ w pierwszej potowie roku, co jest niezgodne z § 5
ust. 8 rozporzadzenia w sprawie turnuséw, ktéry stanowi, ze wnioski rozpatrywane
sg w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku.

3. W 2010 roku, zgodnie z uchwalg Zarzadu Powiatu, priorytetem w dofinansowaniu objete
zostaly osoby niepelnosprawne, uczestniczace w projekcie ,,Réwni lecz Rozni”,
realizowanym przez PCPR w ramach dofinansowania ze srodkéw EFS, co jest niezgodne
z § 5 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie turnuséw, zgodnie z ktérym pierwszenstwo
w uzyskaniu dofinansowania majg osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie
o zaliczeniu do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci albo orzeczenie
rownowazne oraz osoby w wieku do 16 lat albo w wieku do 24 lat, uczace sig
i niepracujace bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci.

4. W dwoch przypadkach PCPR  przyznal dofinansowanie opiekunowi osoby
niepelnosprawnej, pomimo braku, we wnioskach lekarzy o skierowanie na turnus:

- w pierwszym przypadku — wskazania wraz z uzasadnieniem koniecznosci pobytu
na turnusie opiekuna (w zwigzku z rezygnacja przez osobe niepelnosprawna
z przyznanego dla opiekuna dofinansowania, dofinansowanie nie zostalo wyplacone),

- w drugim przypadku — uzasadnienia konieczno$ci pobytu opiekuna na turnusie. Zgodnie
z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie turnuséw, jednym z warunkéw uzyskania
przez osobg niepelnosprawng dofinansowania pobytu na turnusie rehabilitacyjnym jej
opiekuna jest uzasadnienie we wniosku lekarza koniecznosci jego pobytu na turnusie.

5. W dwudziestu trzech przypadkach PCPR nie dochowal, wynikajgcego z § 5 ust. 14
rozporzadzenia w sprawie turnusOw, terminu na poinformowanie wnioskodawcy
0 sposobie rozpatrzenia wniosku.

6. Nie wszystkie o$wiadczenia organizatora turnusu o mozliwosci uczestniczenia osoby
niepelnosprawnej w wybranym przez nig turnusie oraz dokumenty rozliczeniowe zostaly
opatrzone datg wptywu do PCPR.

7. W pigcédziesigciu przypadkach PCPR przekazal dofinansowanie organizatorom turnusow
z naruszeniem terminu wynikajacego z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie turnusow,
zgodnie z ktérym zobowigzany byl do przekazania dofinansowania w terminie 7 dni
od dnia otrzymania o$wiadczenia organizatora turnusu, jednak nie pdzniej niz na 7 dni
przed dniem rozpoczgcia turnusu, w tym w trzech przypadkach srodki zostaly przekazane
organizatorowi turnusu po jego zakonczeniu.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych:

- w umowach zawieranych z wnioskodawcami, PCPR zobowiazywal wnioskodawce
do zwrotu kwoty dofinansowania w przypadku rozwigzania umowy wraz z naliczonymi
odsetkami ustawowymi, co jest niezgodne z art. 49e ustawy o rehabilitacji, zgodnie
z ktorym ,.Srodki Funduszu podlegaja zwrotowi w kwocie wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci lub ustalonej w wyniku kontroli
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w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci (...) wraz z odsetkami naliczonymi od tej
kwoty, od dnia jej otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych™.

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b niepelnosprawnych:

1. W latach 2010-2012 doroste osoby niepelnosprawne, zgodnie z warunkami okreslonymi
w uchwalach Zarzadu Powiatu, mogly otrzyma¢ dofinansowanie zakupu komputera
w ramach likwidacji barier w komunikowaniu sig, tylko w przypadku udokumentowania
zaswiadczeniem od pracodawcy wykonywania pracy zarobkowej. Ww. warunek jest
niezgodny z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢
finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6zn. zm.), zwanego dalej ..rozporzadzeniem™, ktory stanowi,
ze o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zadan, jezeli ich realizacja umozliwi lub
w znacznym stopniu ulatwi osobie niepelnosprawnej wykonywanie podstawowych,
codziennych czynnosci lub kontaktow z otoczeniem, w ramach likwidacji barier
w komunikowaniu si¢ moga ubiega¢ si¢ osoby niepelnosprawne, jezeli jest to uzasadnione
potrzebami wynikajacymi z niepelnosprawnosci.

2. Wnioski o dofinansowanie ze $rodkow PFRON likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych nie zawieraly nazwy banku i numeru rachunku
bankowego, tj. informacji, ktéra zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia powinny
zawierac.

3. Zawierane z wnioskodawcami w 2010 roku umowy dotyczace likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, nie okreslaly warunkow zwrotu
niewykorzystanych srodkéw Funduszu oraz, w przypadku rozwigzania umowy, informacji
o odsetkach, tj. informacji, ktdéra powinny zawiera¢ zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia. Umowy dotyczace likwidacji barier w komunikowaniu si¢ nie zawieraly
tej informacji rowniez w roku 2011 i 2012.

Przyznanie osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjegcie dziatalnosci gospodarczej oraz
zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej:

1. W jednym przypadku brak pisemnego wezwania wnioskodawcy do negocjacji warunkow
umowy, co jest niezgodnie z § S ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej $rodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spotdzielni
socjalne] (Dz. U. Nr 194, poz. 1403, z pdézn. zm.), zwanego dalej ..rozporzadzeniem
w sprawie przyznania srodkow™.

2. W jednym przypadku na protokole z przeprowadzonych negocjacji brak jest daty
ich przeprowadzenia, co uniemozliwia stwierdzenie, czy negocjacje zostaly zakonczone
w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przyznania Srodkéw oraz
czy umowa zostala zawarta w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przyznania srodkow.

3. W jednym przypadku negocjacje z wnioskodawcg zakonczyly si¢ po terminie okre$§lonym
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 11 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu Kkosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej
(Dz. U. Nr 62, poz. 317), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem w sprawie zwrotu kosztow™.

4. W jednym przypadku refundacja zostala przekazana na rachunek bankowy pracodawcy
po terminie okreslonym w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztow.
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5. W dwéch przypadkach Starosta Kielecki wystapil do Panstwowej Inspekcji Pracy

0 wydanie opinii o przystosowaniu do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci osoby
zatrudnionej na wyposazonym stanowisku pracy, przed otrzymaniem od pracodawcy kopii
umowy o prac¢ zawarte] z osoba niepelnosprawng zatrudniong na refundowanym
stanowisku pracy, orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnosé tej osoby, zestawienia
poniesionych kosztéw podlegajacych refundacji oraz kopii dowodéw ich poniesienia,
co jest niezgodne z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwroty kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1404, z p6zn. zm.).

W jednym przypadku dotyczacym umowy nr 2/W/2010 z dnia 22.04.2010 r. dokonywano
zmian na dokumentach bez ich parafowania, dotyczy to m.in. daty wplywu pisma
zlozonego przez wnioskodawce o wydluzenie terminu realizacji umowy.

. Pracownik Powiatowego Osrodka Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

odpowiedzialny za realizacj¢ zadania ,,zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepelnosprawnej”, przeprowadzajacy z upowaznienia Starosty Kieleckiego
u pracodawcy kontrole w trakcie realizacji umowy, w protokole z Kkontroli
przeprowadzonej w dniu 14.10.2011 r. oraz w dniu 17.09.2012 r. zapisal, ze jedna z 0s6b
zatrudniona na zrefundowanym ze sSrodkéow PFRON stanowisku pracy przebywa
na zwolnieniu lekarskim, pomimo, ze z dokumentacji sprawy znajdujacej si¢ w POZiRON,
w tym ze Swiadectwa pracy wynikalo, Zze osoba ta zatrudniona byla do 31.03.2011 r.,
a na jej miejsce zostala zatrudniona inna osoba niepelnosprawna.

Przedstawiajac Panu wyzej opisane nieprawidlowosci wnoszg o:

I

Przestrzeganie zasad, procedur oraz terminéw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia:

a) 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694);

b) 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢
finansowane ze $rodkéw  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6zn. zm.);

¢) 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu
do spoldzielni socjalnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1403, z p6zn. zm.):

d) 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej (Dz. U. Nr 62, poz. 317).

2. Podjgcie dzialan majacych na celu:

a) wyeliminowanie, z wewngtrznych uregulowan dotyczacych zasad rozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie ze S$rodkow PFRON, tresci ktore sg niezgodne
z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6Zn. zm.)
oraz z ww. aktami wykonawczymi;

b) uzupelnienie wniosku o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu si¢ o pozycje umozliwiajacg wnioskodawcy podanie
nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na ktére majg zosta¢ przekazane srodki
PFRON:

¢) doprecyzowanie w umowach dotyczacych likwidacji barier w komunikowaniu sig,
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze sSrodkéow Panstwowego Funduszu
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Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, warunkéw zwrotu $rodkéw Funduszu
w przypadku rozwigzania umowy oraz zwrotu niewykorzystanych $rodkow;

d) wpisywanie na dokumentach daty ich wplywu oraz dokonywanie zmian
na dokumentach poprzez przekreslenie, tak aby poprzednia tres¢ byla czytelna
I umieszczanie przez osobg dokonujaca poprawek przy zmienionej tresci daty i parafy:;

e) dokonywanie, przez pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje
zadan dotyczacych zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej oraz przyznania osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej w czasie kontroli u beneficjentow $rodkéw PFRON,
rzetelnej weryfikacji dokumentow i opisu poczynionych ustalen.

Zgodnie z trescig § 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586), Zarzad
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oczekuje przedstawienia
przez Pana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecei pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, ktéra nalezy przesta¢ za posrednictwem Wydzialu Kontroli
PFRON, al. Jana Pawta II 13, 00-828 Warszawa.
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