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SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI DORAZNEJ

1. Organ zarzadzajacy kontrole: Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego dzialajagcy w imieniu Wojewody Swie;tokrzyskiego, siedziba: Swigtokrzyski
Urzad Wojewddzki, Al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kielcach, Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami z siedzibg
przy ul. Wrzosowa 44, 25-516 Kielce.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Michal Godowski - Starosta Kielecki

W okresie ustalonych nieprawidlowosci kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Pan
Zdzistaw Wrzalka

4. Sklad zespolu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowaznienia Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Kielcach przeprowadzil Marcin Grabowski - starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego — upowaznienie
Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia
01.07.2015r., nr 431.1.1.2015, (akta kontroli, karta 1)

5. Zakres, przedmiot i podstawa prawna przeprowadzonej kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisu art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092), oraz art. 7b ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.) wskutek ztozonej skargi Pani Urszuli Tomasik, nadestanej pismem z dnia 10.12.2014
r., na dzialania geodety uprawnionego Weroniki Krawczyk, wykonujgcej wznowienie znakow
granicznych dla dzialek nr nr 328/2 i 328/7 w obrgbie Huta Nowa, gm. Bieliny.

Kontrolg przeprowadzono w trybie uproszczonym, w zakresie prawidlowosci wykonania
czynnos$ci przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego Starostwa Powiatowego
w Kielcach opracowania geodezyjnego — operat nr P.2604.2014.4620, pod wzgledem zgodnosci
przyjmowanego opracowania do zasobu z przepisami prawa obowigzujagcymi w geodezji



i kartografii, wynikajacymi z przepisu art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w szczegolnosci dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikéw
tych pomiaréw;

2) kompletnosci  przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o operat nr P.2604.2014.4620 oraz protokét weryfikacji
zbior6w danych oraz innych materialéw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, a takze protokét odbioru zadania nr 13-gmina Bieliny, ktére zostaly nadestane
przy pismie Starosty Kieleckiego z dnia 29.12.2014 r., znak:GN-II1.6641.101.2014, (akta kontroli,
karty 3-76 ), dla potrzeb prowadzonego przez tutejszy organ postepowania wyjasniajacego
w sprawie znak WIG.1.7210.78.2014, dotyczacej skargi Pani Urszuli Tomasik na nieprawidlowe
dziatania geodety uprawnionego Weroniki Krawczyk.

6. Okres prowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 08.01.2015 r. do 09.01.2015 r. w siedzibie zarzadzajacego
kontrolg.

7. Opis stanu faktycznego, stwierdzone nieprawidlowosci.

Przedmiotowe opracowanie geodezyjne nr P.2604.2014.4620 dotyczyto ,,...sporzadzenie

dokumentacji geodezyjnej dla nieruchomosci polozonych w obrebie Nowa Huta gm. Bieliny,
w celu skorygowania granicy dzialek oznaczonych nr nr 328/7, 328/2 (droga wojewodzka)
na odcinku graniczacym z obrebem Bieliny Poduchowne gm. Bieliny, w celu aktualizacji operatu
ewidencji gruntéw...” (akta kontroli, karta 6). W zwiazku z powyzszym Wykonawca zlecenia
w dniu 11.07.2014 r. zglosit w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
w Kielcach (zwanym dalej PODGIK) prace geodezyjna za numerem GN-II1.6640.4731
zatytulowang ,,inna mapa do celéw prawnych”.
W ocenie geodety, co wskazano w sprawozdaniu technicznym i protokole z wznowienia znakéw
granicznych (akta kontroli karty 19, 69-71), operaty archiwalne: szkice rozgraniczeniowe wsi
Bieliny Poduchowne i Huta Nowa, operat I fazy zalozenia ewidencji gruntéw, operaty
wywlaszczeniowe KERG 236/08/18/78 1 236/08/159/76, operaty regulacji stanu prawnego pasa
drogowego nr KERG 2339-10/2002 i 2339-31/2002, mapa ewidencyjna, mapa zasadnicza, byty
wystarczajace i daly podstawe do przeprowadzenia czynnosci wznowienia znakOw granicznych
w trybie art. 39 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z ww. przywolanym przepisem wznowione lub wyznaczone mogg by¢ punkty
graniczne ujawnione uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkow, dla ktérych istnieje
dokumentacja geodezyjna okreslajaca jednoznacznie polozenie punktéw granicznych, oraz
nie musi by¢ przeprowadzane postgpowanie rozgraniczeniowe.

W omawianym przypadku geodeta wykonal analize materialow operat I fazy zalozenia
ewidencji gruntéw, operaty wywlaszczeniowe KERG 236/08/18/78 i 236/08/159/76, operaty
regulacji stanu prawnego pasa drogowego nr KERG 2339-10/2002 i 2339-31/2002, mapa
ewidencyjna, mapa zasadnicza jednakze nie odnitst sie¢ do szkicOw rozgraniczenia wsi Bieliny
Poduchowne i Huta Nowa z ktérych wynika odmienne pofozenie punktéw granicznych.
W analizowanym opracowaniu brak jest archiwalnych wykazéw wspotrzednych punktéw osnowy
pomiarowej — ewidencyjnej (na ktdrej oparte byly operaty z zalozenia ewidencji gruntéw
i wywlaszczenia pod droge oraz z wspomnianego rozgraniczenia obrgbéw ewidencyjnych),
potwierdzajacych prawidlowosé i spdjnos¢ przyjetych do obliczen danych.

Fakt ten moze réwniez dowodzi¢, ze geodeta naruszyl przepisy art. 40c ustawy Prawo geodezyjne
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i kartograficzne wykorzystujac w opracowaniu dane bez stosownej licencji przewidzianej
powWyZszym przepisem.

Reasumujgc mozna doj$¢ do wniosku, ze analiza materialow archiwalnych do ktorej
zobowigzany jest geodeta, a o ktorej mowa w § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 09 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, (Dz.U. z 2011
r. Nr 263, poz. 1572),_zostala wykonana przez geodet¢ Weronike Krawczyk nienalezycie.

Geodeta nie wykazal jednoznacznie, ktérym danym archiwalnym mozna da¢ wiarg a ktérym
nie i dlaczego.

Opisane w sprawozdaniu i protokole wznowienia znakoéw granicznych twierdzenie geodety,
7ze za podstawe wykonanych czynnosci wznowienia znakéw granicznych postuzyl szkic
z rozgraniczenia obrgbéw Huta Nowa i Bieliny Poduchowne oraz pozostale wyzej wymienione
opracowania geodezyjne, pozostaje w sprzecznos$ci poniewaz dane te wykluczajg sie.

Z dokumentacji rozgraniczeniowej wynika, ze granica obrebéw Huta Nowa i Bieliny Poduchowne
w analizowanym obszarze przebiega pomig¢dzy punktami 92508 i 32303/1 w tym granica
pomiedzy dziatkami nr 457/1 i 329/3 z obszaru wniesionej skargi przez Panig Urszulg Tomasik.
Przebieg ten potwierdzaja dane geodezyjne z operatu zalozenia ewidencji gruntow.

Natomiast z wykonanego wznowienia znakéw granicznych przez Weronike Krawczyk wynika,
ze na analogicznym odcinku granica przebiega pomigdzy punktami 95208, 32822, 32885 i 32823.
Geodeta zignorowal fakt, ze dane te pozostaja w sprzecznosci, jak réwniez nie odniést sig
rozbieznosci w oznaczeniu pkt. 32303/1(323/03/1) wprowadzajac nowe oznaczenie na szkicu
podstawowym 323/03/01 (akta kontroli, karta 58).

Ponadto geodeta popelnit blad w interpretacji szkicu podstawowego gdzie jednoznacznie widac,
ze granica obrebow biegnie z pkt. 10-32822(3-49061) do pkt 323/03/01. Tymczasem geodeta
wskazal przebieg pomigdzy punktami nr nr 10-32822(3-49061) i 10-32823(3-49055) co wynikalo
z,,EwMapy” - bazy numeryczne;j.

Tutejszy organ zauwazyl, ze w analizowanym opracowaniu geodezyjnym brak jest informacji
o archiwalnym operacie podzialu w wyniku ktérego powstaty dziatki nr nr 329/3 i 329/4 w obrgbie
Huta Nowa, a w ramach ktérego mogt by¢ opracowany przebieg granicy pomigdzy dziatkami
457/1 1 329/3.

Takie dzialanie geodety jest uzasadnieniem dla wniesionej skargi przez Urszul¢ Tomasik.
Nalezy podkresli¢, ze dane z operatow wywlaszczeniowych okreslajg przebieg pasa drogowego,
natomiast nie rozstrzygaja ostatecznie o przebiegu granicy obrgbéw ewidencyjnych na wskazanym
wyzej odcinku, jak rowniez przebiegu granicy pomigdzy dziatkami nr nr 457/1 i 329/3.

Tutejszy organ analizujac operat nr P.2604.2014.4620 dopatrzyl si¢ ponadto blgdnego obliczenia
wspolrzednych potozenia punktu ,,46..” z niewlasciwie przyjetych danych.

W $wietle wyzej wykazanych rozbieznosci, mozna stwierdzié, Zze nie bylo wystarczajacych
podstaw, lub nienalezycie je udokumentowano do wykonania wznowienia znakéw granicznych
w trybie art. 39 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przedmiotowe opracowanie bylo wynikiem postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie uslug
geodezyjnych znak: AO-IV.272.1.11.2014, a nastgpnie zawartej umowy z dnia 11.07.2014 r.
Starosty Kieleckiego z Wykonawca.

W zwigzku z powyzszym praca geodezyjna z wznowienia znakow granicznych byta
przedmiotem odbioru tych zbiorow danych lub innych materialéw jako przedmiotu zamoéwienia
publicznego realizowanego w zwiazku z wykonywaniem zadan organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, jakim jest Starosta Kielecki. Na t¢ okoliczno$¢ zostal sporzadzony przez komisj¢
protokét odbioru zadania nr 13-gmina Bieliny (bez daty) oraz protokél weryfikacji z dnia
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21.10.2014 r. o ktorym mowa powyzej (akta kontroli, karty 6 i 7). W protokole odbioru
stwierdzono, ze ,,...wykonane opracowanie jest zgodne ze zleconym zakresem wykonania pracy
geodezyjne;...,

Komisja po zapoznaniu si¢ z przedlozona dokumentacja postanowila: przyja¢ opracowanie
do PODGIiK Starostwa Powiatowego w Kielcach”.

Ponadto ze zgormadzonych akt wynika, ze dla powyzszego opracowania w dniu
21.10.2014 r. zostal sporzadzony protokol weryfikacji zbiordw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do PZGiK w ktérym stwierdzono: pozytywny wynik weryfikacji pod wzgledem
kompletnosci przekazywanych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych oraz pozytywny wynik
weryfikacji zbior6w danych 1 innych materialéw zawartych w przekazywanej dokumentacji pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi w geodezji i kartografii.

W zwigzku z powyzszymi dzialaniami oséb upowaznionych przez Staroste Kieleckiego
opracowanie z wznowienia znakéw granicznych zostalo wpisane do ewidencji materialow zasobu
w dniu 06.10.2014 r. za numerem P.2604.2014.4620.

Art. 12b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne okre$la, ze “weryfikacji nie
podlegaja zbiory danych lub inne materialy stanowiace wynik prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych wykonanych w zwiazku z realizacja zaméwienia publicznego przez Gldéwnego
Geodete Kraju lub organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze przez inne podmioty
dzialajace z upowaznienia tych organéw. Jednakze nie zwalnia to Starosty z obowiazku nalezytej
oceny przedlozonej pracy geodezyjne] bedace] wynikiem zamoéwienia publicznego przed jej
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego. tak jak w przypadku kazdego innego
opracowania geodezyjnego przyjmowanego do zasobu geodezyjnego co wynika z art. 12b ust. 1
ww. ustawy w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z zakresem zamowienia.

Na podstawie dokumentacji z realizacji zamowienia, tresci protokotu, w ktorej wykazano jego
zakres stwierdzam, ze przyjecie opracowania geodezyjnego do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w Kielcach w_dniu 06.10.2014 r. pod numerem P.2604.2014.4620. ktéra
okre$lona zostala przepisem art. 12b ust.4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nalezy uznaé¢
za niezasadne.

Zwracam w tym miejscu uwage, ze obowigzujace przepisy w dziedzinie geodezji i kartografii

nie przewiduja ,,korygowania” granic dzialek.
Wykonanie czynnosci wznowienia znakéw granicznych lub wyznaczenia punktéw granicznych
mozliwe jest wowczas, gdy istnieje dokumentacja geodezyjna jednoznacznie okreslajaca ich
potozenie. Natomiast Wykonawca opracowania w sprawozdaniu technicznym (akta kontroli, karta
9), stwierdzil, ze ,,w wyniku analizy dokumentéw...stwierdzono bigd w ewidencji gruntéw obrebu
Huta Nowa. Ujawnione w operacie ewidencji gruntdw wspoétrzedne... sg nieprawidlowe, a granica
okreslona przez te punkty jest niezgodna z dokumentami zrédtowymi”.

Majac na uwadze wykazane powyzej ustalenia Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego dzialajac na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej, oraz, ze finansowanie przedmiotowego opracowania geodezyjnego
mialo miejsce ze $rodkéw publicznych, jak réwniez skarge Pani Urszuli Tomasik
na nieprawidlowe dzialania geodety Weroniki Krawczyk w trakcie czynnosci wznowienia znakéw
granicznych, zalecam w ramach przystugujacej Panu StaroScie rekojmi na wykonane prace
geodezyjne i kartograficzne zwrdcenie si¢ do Wykonawcy opracowania nr P.2604.2014.4620
o usuniecie wykazanych powyzej nieprawidtowosci w dokumentacji geodezyjnej.

W sytuacji, gdy po ponownym nalezytym przeanalizowaniu wszystkich dostgpnych dokumentéw,
dane geodezyjne okazatyby si¢ nie wystarczajace do zastosowania trybu art. 39 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne wowczas zalecam rozwazenie zmiany trybu wykonywanych prac
geodezyjnych na ustalenie przebiegu granic w $wietle przepiséw rozdziatu 6 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne lub  przewidzianego § 37, 38, 39 rozporzadzenia z dnia




29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001r. Nr 38, poz. 454 zm.
Dz.U. 22013 r., poz. 1551).

O podjetych dzialaniach prosz¢ o poinformowanie tutejszego organu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego pisma.

POUCZENIE

Uprzejmie informujg, Ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.



