Znak: WK-60/76/2005
Zataczniki do protokotu
kontroli stuza wytacznie do
uzytku wewngtrznego

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego za okres 2004 roku
przeprowadzonej od dnia 1 grudnia 2005 roku do dnia 25 stycznia 2006 roku w Starostwie
Powiatowym w Kielcach, 25-516 Kielce ul. Al. IX Wiekéw Kielc 3 przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

- inspektora — Elzbiete¢ Mozal — dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr WK-60/76/A/2005
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 28 listopada 2005 roku.

- inspektora — Franciszka Osucha — dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr WK-
60/76/B/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 5 grudnia 2005
roku — od dnia 8 grudnia 2005 roku

- st. inspektora — Stanistawa Lecha — dziatajacego na podstawie upowaznienia Nr WK-
60/76/C/2005 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 7 grudnia 2005
roku — od dnia 9 grudnia do dnia 16 grudnia 2005 roku.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogdlne o jednostce kontrolowanej.

1.1.1. Powiat Kielecki utworzony zostal z dniem 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - przepisy wprowadzajace ustawg reformujaca
administracj¢ publiczng (Dz.U.Nr. 133, poz.872) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatéw (Dz.U.Nr 103, poz 652).
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1.1.2. Powiat Kielecki swoim zasiggiem administracyjnym obejmuje 19 gmin: Bieliny,
Bodzentyn, Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Gérno, Lagéw, Lopuszno, Mastéw, Morawica,

Nowa Stupia, , Piekoszéw, Pierzchnica, Rakéw, Sitkéwka-Nowiny, Strawczyn, Zagnansk.

1.1.3. Powiat Kielecki obejmuje obszar 2.247 km®.

Na terenie powiatu na dzien 31 grudnia 2004 roku zamieszkiwato 194,5 tys. mieszkancow.

1.1.4. Zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 25 stycznia
2005 roku wydanym przez Urzad Statystyczny w Kielcach — Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej, Starostwo powiatowe posiada numer REGON:

291019755.

1.1.5. Starostwo Powiatowe w Kielcach jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug
(VAT).

I Urzad Skarbowy w Kielcach decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowe;]
z dnia 25 stycznia 1999 roku nadat Starostwu Powiatowemu numer identyfikacji podatkowe;j:

959-12-94-592.

1.1.6. Zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjny REGON z dnia 19 sierpnia
2004 roku wydanym przez Urzad Statystyczny w Kielcach — Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej, Powiat Kielecki posiada numer REGON: 291009372.

1.1.7. Powiat Kielecki jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug (VAT) II Urzad
Skarbowy
w Kielcach decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 20 sierpnia

2004 roku, nadat numer identyfikacji podatkowej: 959-16-45-790.

1.1.8. Powiat Kielecki jest cztonkiem:

- Zwiazku Powiatow Polskich na podstawie uchwaty Nr VI/3/99 Rady Powiatu Kieleckiego
z dnia 28 stycznia 1999 roku ,, w sprawie przystapienia do Zwiazku Powiatéw Polskich”
Powiat Kielecki reprezentuje w Zwiazku Powiatéw Polskich Starosta Kielecki - Pan Zbigniew
Banaskiewicz, wybrany przez Rade¢ Powiatu z dnia 27 stycznia 2003 roku — uchwata

Nr I1I/10/03.



- Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na podstawie uchwaty
Nr XVII/42/2000 roku ,,w sprawie przystapienia Powiatu Kieleckiego do Organizacji
Turystycznej Wojewdédztwa Swigtokrzyskiego”.

Ponadto Powiat Kielecki jest udziatowcem Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod

nazwa ,,Lotnisko Kielce” na podstawie uchwat:

1) Nr VI/30/03 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 26 czerwca 2003 roku ,,w sprawie zamiaru

utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia p.n. ,,Lotnisko Kielce”.

2) Nr X/54/2003 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 grudnia 2003 roku ,, sprawie utworzenia
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia” p.n. ,,.Lotnisko Kielce” oraz okreslenia objgcia
udziatu w spoétce.

Powiat Kielecki posiada 180 udziatléw (kazdy po 500 zt) o wartosci 90.000 zt.

1.2. Statut powiatu i jednostki organizacyjne powiatu.

1.2.1. Podstawowe zasady dzialalnosci Powiatu Kieleckiego reguluje Statut Powiatu
Kieleckiego wprowadzony uchwata Nr XX1I1V/24/2001 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30
sierpnia 2001 roku ,,w sprawie uchwalenia statutu Powiatu Kieleckiego”

Uchwata wraz ze Statutem zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr 106, poz. 1255 z 2001 roku

- zmiany do statutu wprowadzono n/w uchwatami:

a) Nr I/5/2002 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 19 listopada 2002 roku

b) Nr XXII1/63/05 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2005 roku.

Statut okresla:

- zakres dziatania 1 zadania powiatu

- jawnos¢ dziatalno$ci organdw powiatu

- organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy rady
- zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej

- zasady dziatania klubow



- prawa 1 obowiazki radnych

- organizacja i tryb pracy zarzadu

1.2.2. Jednostki organizacyjne powiatu.

Z zatacznika Nr 4 do statutu Powiatu Kieleckiego wynika ze Powiat posiada 40 jednostek
organizacyjnych, w tym:

1) 35 jednostek budzetowych

2) 2 gospodarstwa pomocnicze

- Powiatowy Zaktad Ustug

- Warsztaty Szkolne dzialajace przy Zespole Szkét Zawodowych w Chmielniku

3) 3 jednostki posiadajace osobowos¢ prawna, tj.:

- Specjalistyczny Szpital Potozniczo-Ginekologiczny i Noworodkéw w Kielcach

- Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach

- Szpital Powiatowy w Chmielniku

Szczegotowe dane dotyczace jednostek organizacyjnych , w tym ich formy dziatania i aktow
o ich powotaniu, okreslenie przedmiotu dziatalnosci, upowaznien dla kierownikéw, podmiotu
prowadzacego obstuge finansowo-ksiggowa oraz wyposazenie w majatek zawiera zatacznik

Nr 1 do protokotu kontroli.

Rada Powiatu uchwata Nr XXVII/65/05 z dnia 27 pazdziernika 2005 roku ,,w sprawie
wprowadzenia zmian do Statutu Powiatu Kieleckiego” wprowadzita zmiany do zatacznika
Nr 4 Statutu Powiatu aktualizujac wykaz jednostek organizacyjnych. Powiat Kielecki
w wyniku dokonanych zmian posiada 32 jednostki organizacyjne, tj.:

1) 28 jednostek budzetowych

2) gospodarstwo pomocnicze, tj. Powiatowy Zaktad Ustug

3) 3 jednostki posiadajace osobowos$¢ prawna

Powiat nie posiada zaktadow budzetowych.

W 2004 roku funkcjonowaty $rodki specjalne przy nastgpujacych jednostkach:
- Powiatowym Zarzadzie Drég

- Domu Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach, Zgbrsku
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- Rodzinnym Domu Dziecka w Woli Kopcowej (Gm. Mastéw), Jaworze (Gm. Zagnansk),
Rakowie 1 Wojtostwie (Gm. Daleszyce)

- Zespole Szkot Nr 2 w Checinach

- Zespole Szko6t Nr 5 w Lopusznie

- Zespole Szkot Nr 7 (Centrum Ksztatcenia Ustawicznego) w Podzamczu Checinskim

- Zespole Szkot Lesnych w Zagnansku

- Szkolnych Schronisk Mtodziezowych

1.2.3. Powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

7. Zatacznika Nr 2 do Statutu Powiatu Kieleckiego wynika, ze w 2004 roku w Powiecie
Kieleckim dziataty:

- Komenda Miejska Policji

- Komenda Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarne;j

- Powiatowy Lekarz Weterynarii

- Powiatowy Inspektorat Sanitarny

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

1.3. Wiadze powiatu.

1.3.1. Przewodniczacym Rady Powiatu jest Pan Tomasz Lato, wybrany na t¢ funkcje przez
Rad¢ Powiatu w dniu 27 pazdziernika 2005 roku — uchwata Nr XXVIII/62/05 ,,w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu w Kielcach”

Poprzednio funkcje t¢ petnit Pan Henryk Mieczystaw Milcarz, wybrany na t¢ funkcje przez

Radg¢ Powiatu w dniu 19 listopada 2002 roku uchwata nr 1/1/02.
1.3.2. Wiceprzewodniczacym Rady Powiatu sa P.P. Lucjan Pietrzczyk i1 Janusz Wojkowski,
wybrani na t¢ funkcje przez Rad¢ Powiatu w dniu 19 listopada 2002 roku — uchwata Nr 1/2/02

,,W sprawie wyboru wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Kielcach”

1.3.3. W sktad Rady Powiatu wchodzi 29 radnych
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1.3.4. Oprécz Komisji Rewizyjnej w Radzie Powiatu dziata 7 statych komisji powotanych
uchwata Nr 1/5/2002 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 19 listopada 2002 roku ,,w sprawie
wprowadzenia zmian do Statutu powiatu kieleckiego”, tj.

1) Komisja Budzetu 1 Finanséw

2) Komisja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych

3) Komisja Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony Przeciwpozarowej, Przeciwpowodziowej
i Zapobieganiu Innym Zagrozeniom

4) Komisja Edukacji, Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji Powiatu

5) Komisja Ladu Przestrzennego, Transportu, Drég Publicznych, Gospodarki Komunalne;j
i Budownictwa.

6) Komisja Rolnictwa, Lesnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska

7) Komisja Samorzadu, Rozwoju Gospodarczego 1 Przeciwdziatania Bezrobociu

1.3.5. Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu. W jego sktad wchodza: starosta

jako jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie w liczbie 2 os6b, tj:

a) Starosta Powiatu Kieleckiego jest Pan Zbigniew Banaskiewicz, wybrany na t¢
funkcj¢ przez Radg¢ Powiatu w dniu 19 grudnia 2002 roku — uchwala Nr I1/6/02
,,W sprawie wyboru Starosty Kieleckiego”

Rada Powiatu uchwata Nr II/10/2002 z dnia 19 grudnia 2002 roku upowaznita
Przewodniczacego Rady Powiatu do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec

Starosty Kieleckiego z wytaczeniem ustalania wynagrodzenia.

b) Wicestarosta Powiatu Kieleckiego jest Pani Krystyna Kaczmarska, wybrana
na t¢ funkcj¢ przez Rad¢ Powiatu w dniu 19 grudnia 2002 roku — uchwata Nr II/7/02

,W sprawie wyboru wicestarosty”

¢) Rada Powiatu na Cztonkéw Zarzadu wybrata n/w osoby, tj.

- Pana Zenona Janusa - uchwala Rady Powiatu Nr II/8/02 z dnia 19 grudnia
2002 roku.

- Pana Ryszarda Barwinka — uchwata Rady Powiatu Nr X/50/2003 z dnia 23 grudnia 2003

roku.
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- Pana Jarostawa Chrobota, ktéry zostal odwotany z cztonka Zarzadu Uchwata Nr IX/38/2003
Rady Powiatu z dnia 30 pazdziernika 2003 roku.

1.3.6. Sekretarzem Powiatu jest Pan Stefan Strojny, powotany na t¢ funkcje przez Radeg
Powiatu w dniu 16 grudnia 1998 roku — uchwata Nr IV/11/98 ,,w sprawie powolania

sekretarza Powiatu Kieleckiego”

1.3.7. Skarbikiem Powiatu Kieleckiego jest Pani Maria Klusek, powotana na t¢ funkcj¢ przez
Rade¢ Powiatu w dniu 16 grudnia 1998 roku — uchwata Nr IV/12/98 ,,w sprawie powotania

Skarbnika Powiatu Kieleckiego”

1.3.8. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw dotyczacych udzielonych
petnomocnictw dla kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Kieleckiego ustalono,
ze Zarzad Powiatu udzielit petlnomocnictwa wszystkim kierownikom jednostek
organizacyjnych do dokonywania czynno$ci prawnych w granicach zwyklego Zarzadu.

Pelnomocnictwo udzielono powotujac si¢ na art.48 ust2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku

o samorzadzie powiatowym (Dz.U z 2001 roku Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.)

1.4. Przeprowadzone kontrole zewngtrzne

Poprzednia kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Kieleckiego obejmujaca
okres 2000 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w okresie
od 6 wrzesnia do dnia 29 pazdziernika 2001 roku.

Na podstawie ustalen kontrolnych do Starosty Kieleckiego, skierowane zostalo wystapienie
pokontrolne znak: WK-0917/4396/2001 z dnia 7 grudnia 2001 roku wraz z wnioskami
pokontrolnymi. Starosta Kielecki pismem =z dnia 7 stycznia 2002 roku znak:
Zn.F09111/1/2001 poinformowal Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Kielcach o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Przeprowadzone zewngtrzne kontrole dotyczace gospodarki finansowej powiatu od
poprzedniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej do czasu trwania niniejszej kontroli
w Starostwie i ich zakres przedmiotowy oraz organy przeprowadzajace kontrolg zostaty ujete

z zataczniku Nr 2 do protokotu kontroli.



-8-

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawne

2.1. Regulamin organizacji starostwa.

W  okresie objetym kontrola w Starostwie obowiazywal Regulamin Organizacyjny

wprowadzony:

- uchwala Nr V/13/98 Rady Powiatu Kieleckiego z dnia 31 grudnia 1998 roku ,,w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach”

- uchwata Nr XIV/15/2000 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 17 kwietnia 2000 roku
,W sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Kielcach”

- - uchwata Nr XXVIII/9/2002 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 25 kwietnia 2002 roku
,W sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Kielcach”

- uchwata Nr X/53/03 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 kwietnia 2003 roku
,W sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Kielcach”

- uchwata Nr XXV/34/05 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 czerwca 2005 roku
,W sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Kielcach”

Regulamin Organizacyjny w swej tresci obejmuje:

- zasady funkcjonowania i struktur¢ organizacyjna starostwa

- uprawnienia 1 zasady odpowiedzialnosci dla poszczegélnych stanowisk kierowniczych i
wydziatow

- zadania wspdlne wydzialéw, réwnorzednych komoérek organizacyjnych oraz
wieloosobowych stanowisk pracy

- organizacje dziatalnos$ci kontrolne;j
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- zasady organizacji przyjmowania, rejestrowania i zatatwiania skarg, wnioskéw 1 petycji
obywateli.

- podstawowe zakresy dzialalno$ci komérek organizacyjnych.

2.2. Regulamin Pracy.

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Pracy Starostwa Powiatowego
w Kielcach wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/99 Starosty Kieleckiego z dnia 8 marca 1999
roku ,,w sprawie ustalenia regulaminu pracy Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Zmiany do Regulaminu Pracy wprowadzono n/w Zarzadzeniem, tj.

- Nr 8/2002 z dnia 14 maja 2002 roku
- Nr 6/2004 z dnia 23 stycznia 2004 roku

Powyzszy Regulamin obejmowat:

- obowiazki pracodawcy

- obowiazki pracownikow

- czas pracy

- zasady wyptaty wynagrodzen

- zasady udzielania urlopéw i zwolnien od pracy

- ochrony pracy kobiet

- bezpieczenstwo 1 higiena pracy oraz ochrong przeciwpozarowa
- dyscypling pracy

- wyrdznienia i nagrody

- odpowiedzialnos¢ porzadkowa 1 dyscyplinarng pracownikow

Nowy Regulamin Pracy zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 31/2005 Starosty Kieleckiego
z dnia 5 wrze$nia 2005 roku ,,w sprawie ustalenia regulaminu pracy Starostwa powiatowego
w Kielcach”

2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete przez powiat zasady (polityke) rachunkowosci.

W 2004 roku obowiazywatly nastgpujace uregulowania wewngtrzne:
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- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw (dowodéw ksiggowych) wprowadzona
zarzadzeniem Nr 17/99 Starosty Powiatu z dnia 18 czerwca 1998 roku — utracita moc z dniem

31 grudnia 2004 roku

- Zaktadowy Plan Kont wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/99 Starosty Powiatu z dnia

18 czerwca 1999 roku — utracit moc z dniem 31 grudnia 2004 roku

- Zasady przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pasywow w ksiggach rachunkowych
Starostwa Powiatowego wprowadzone Zarzadzeniem Nr 19/99 Starosty Powiatu z dnia

18 grudnia 1999 roku - utracity moc z dniem 31 grudnia 2004 roku

- Zasady gospodarki kasowe] wprowadzone Zarzadzeniem Nr 42/99 Starosty Powiatu z dnia

1 grudnia 1999 roku — utracity moc z dniem 31 grudnia 2004 roku

- Zasady rachunkowo$ci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2/03 Starosty Powiatu z dnia

2 stycznia 2003 roku — utracity moc z dniem 31 grudnia 2004 roku

Zarzadzeniem Nr 5/05 z dnia 22 lutego 2005 roku Starosta Kielecki wprowadzit zasady
prowadzenia gospodarki finansowej w sktad ktérych wchodza:

- Zaktadowy Plan Kont — zalacznik Nr 1

- Instrukcja obiegu, kontroli i1 archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych —
zalacznik Nr 2

- Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie — zatacznik Nr 3

- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej — zatacznik Nr 4

- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania — zatacznik Nr 5

- Regulamin kontroli wewngtrznej — zatacznik Nr 6

Zarzadzeniem 4/05 z dnia 21 lutego 2005 roku Starosta Kielecki wprowadzit Regulamin

udzielania zamdwien publicznych.
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3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Komisje Rewizyjna Rady Powiatu.

Zasady 1 tryb dzialania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu zostaly zawarte w rozdziale
IV Statutu Powiatu Kieleckiego.
W okresie objetym kontrola, tj. 2004 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita 6 kontroli.

Wykaz przeprowadzonych kontroli stanowi zatacznik Nr 3 do protokotu kontroli.

3.2. Kontrola funkcjonalna.

3.2.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Starost¢ — kierownika starostwa

powiatowego.

Zgodnie z rozdzialem VII ,Organizowanie dziatalnosci kontrolnej” Regulaminu

Organizacyjnego kontrolg wewngtrzng w Starostwie Powiatowym wykonuje:

a) Wydzial Organizacji 1 Kadr — w zakresie zgodnosci dziatania z prawem w sprawach

organizacji i funkcjonowania komoérek organizacyjnych starostwa oraz dyscypliny pracy.

b) Wydzial Budzetu i Finanséw — w zakresie prawidlowosci gospodarowania srodkami

budzetowymi i kredytem oraz prowadzeniu rachunkowosci

¢) dorazne zespoty powotane przez staroste

d) naczelnicy wydziatéw, réwnorzednych komoérek organizacyjnych oraz kierownicy
wieloosobowych stanowisk pracy w stosunku do podlegtych im pracownikéw.

Kontrolowana jednostka posiada szczegélowo i prawidtowo opisane procedury kontroli
finansowej, ktére wprowadzono Zarzadzeniem Nr 12/03 Starosty Kieleckiego z dnia 27
marca 2003 roku ,,w sprawie procedur postgpowania w Starostwie Powiatowym w Kielcach
dotyczacych nadzoru w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci”, w ktérym okreslono zasady wstepnej oceny celowosci

wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkow na koszty
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funkcjonowania jednostki oraz procedury postgpowania w Starostwie Powiatowym
w sprawach kontroli wydatkéw dokonanych ze s$rodkéw publicznych, w tym zgodnosci
z planem finansowym.

Procedury  kontroli  finansowej zostaly  takze  okreslone @ w  Zalaczniku
Nr 6 ,,Regulamin kontroli wewngtrznej” do Zarzadzenia Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego

2005 roku.

3.2.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — gléwnego ksiggowego budzetu powiatu.

Obowiazki kontrolne Skarbnika w Starostwie Powiatowym w Kielcach wynikaja z § 13
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego wprowadzonego uchwata Nr V/13/98
Rady Powiatu z dnia 31 grudnia 1998 roku z p6zn. zm.

Z § 13 w/w Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze dla Skarbnika Powiatu zostaly
przypisane nastgpujace obowiazki kontrolne:

- zapewnienie polityki finansowej powiatu

- nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem i realizacja budzetu i zapewnienie biezacej
kontroli jego wykonania

- zapewnienie sporzadzania prawidlowej sprawozdawczosci budzetowe]

- kontrasygnowanie czynnos$ci prawnych skutkujacych powstaniem zobowigzan finansowych
powiatu oraz udzielanie upowaznienia innym osobom do wykonywania kontrasygnaty.

- sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksiggowymi Starostwa

- organizowanie kontroli przestrzegania procedur okreslonych w art. 35a ust. 2 pkt. lustawy
o finansach publicznych i jednostkach organizacyjnych powiatu.

- prowadzenie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych

- koordynacja kontroli finansowych, a takze nadz6r nad prawidtowoscia jej przeprowadzenia

W 2004 roku Skarbnik Powiatu przeprowadzit 3 kontrole
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3.3. Kontrola instytucjonalna.

3.3.1 Wykonanie kontroli przez Zarzad Powiatu

1) Zarzad Powiatu w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr 48/57/2000 z dnia 2 czerwca 2000 roku
ustalit zasady wykonania kontroli zewngtrznej w jednostkach organizacyjnych powiatu oraz

kontroli sposobu realizacji zadan powierzonych gminom na podstawie porozumien.

Zgodnie z § 1 w/w Zatacznika czynnosci kontrolne w ramach kontroli zewngtrznej wykonuja:

- Wydziaty i wieloosobowe stanowiska pracy Starostwa Powiatowego w zakresie okreslonym
przez  Starost¢ 1 obejmuje  czynnosci, ktorych  celem  jest  sprawdzenie

1 ocena prawidlowosci dziatania 1 wykonania zadan przez kontrolowane jednostki.

- Wydziat finansowy dokonuje kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych powiatu

objetych budzetem powiatu.

2) Starosta Powiatu Zarzadzeniem Nr 11/03 z dnia 27 marca 2003 roku wprowadzit
Regulamin przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych
powiatu.

Zgodnie z § 2 w/w Zarzadzenia przeprowadzanie kontroli w jednostkach organizacyjnych
Powiatu powierzyt Wydziatlowi Finansowemu — Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli

finansowe;.

Zarzad Powiatu przeprowadzit w 2004 roku na podstawie art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
kontrole w zakresie przestrzegania przez podlegle i nadzorowane jednostki realizacji procedur
kontroli oraz zasad wstgpnej oceny celowosci powierzonych wydatkéw.

Wykaz przeprowadzonych kontroli wewngtrznych w okresie 2004 roku stanowi zalacznik

Nr 4 do protokotu kontroli.
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3.2.2. Wykonanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli.

W § 7 ust. 1 lit. L Regulaminu Organizacyjnego (tekst jednolity) wyszczegdlniono
wieloosobowe Stanowisko Pracy — Zesp6t audytu wewngtrznego.

W § 34 ust. I w/w Regulaminu Organizacyjnego zostaly okreslone zadania dla Zespotu
Audytu Wewngtrznego.

Zarzadzeniem Nr 17/05 Starosty Kieleckiego z dnia 6 maja 2005 roku zostat wprowadzony
regulamin prowadzenia audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym.

Wykaz kontroli przeprowadzonych przez zesp6ét Audytu Wewngtrznego stanowi Zatacznik

Nr 4 a do protokotu kontroli.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych.

Starostwo Powiatowe prowadzi ksiggi rachunkowe w swojej siedzibie wedlug systemu
komputerowego pod nazwa ,,PUI ProKomp Kielce” wersja programu 7,6Fk z dnia 1 lutego
1999 roku z p6zn. zm. System komputerowy ewidencji ksiggowej spelnia wymogi art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Opisy przeznaczenia kazdego
programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych
zawarte zostaly w instrukcjach dostarczonych przez dostawceg ,,ProKomp Kielce”.

System ten zapewnia kompleksowa obstuge w zakresie rachunkowosci organu i jednostki.

Ksiggi rachunkowe obejmuja:

- dziennik

- konta ksiegi gtdwnej (ewidencja syntetyczne)

- konta ksiggi pomocniczej (ewidencja analityczna)

- wykaz sktadnikéw aktywow 1 pasywow (inwentarz)

- zestawienie obrotéw i sald ksiggi gldwnej oraz zestawienie kont ksiag pomocniczych.

Na koniec kazdego miesigca sporzadzane sg nizej wymienione wydruki, tj.

- dziennik
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- zestawienie obrotow 1 sald sporzadzone na podstawie zbioréw danych kont ksiggi gtéwne;j

budzetu i jednostki.

Celem zapewnienia sprawdzalno$ci ksiag, prowadzonych przy uzyciu systemu
komputerowego oraz dokonywania niezbgdnych analiz 1 wydrukéw w latach pozniejszych
oraz zapobieganiu uszkodzeniu baz danych w systemie komputerowym przez ,,wirusy
komputerowe” lub przed ewentualna kradzieza kopiowane sa bazy zbioréw na optyczne dyski

CD ROM 1 archiwizowane sa co najmniej przez okresy pigcioletnie.

1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Zakladowy Plan kont zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/88 Starosty Powiatowego

z dnia 18 czerwca 1999 roku, ktéry obowiazywat do dnia 31 grudnia 2004 roku.

Zarzadzeniem Nr 2/03 z dnia 2 stycznia 2003 roku Starosta Powiatu wprowadzit zasady

rachunkowosci, ktdre utracity moc z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Zarzadzeniem 5/05 Starosty Powiatu dnia 22 lutego 2005 roku ,,w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym” zostat

wprowadzony Zaktadowy Plan Kont, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

W zaktadowym Planie Kont okreslono przejrzyste zasady i polityke rachunkowosci,
a w szczeg6lnosci dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego

-metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalenie wyniku finansowego

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych

- wykazu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera

- opisu systemu przetwarzania okreslonych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapiséw.

- wykaz stosownych ksiag rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Kielcach.
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Ksiggi rachunkowe Starostwa Powiatowego obejmuja:
1) ksigegi budzetu powiatu
2) ksiggi jednostki budzetowe;j

W sktad ksiag budzetu powiatu wchodza:

- dziennik obrotéw o symbolu ,,ORGAN” drukowany w okresach miesigcznych, przez system
FK ,,PROKOMP”

- konta ksiggi gtéwnej, zestawienie obrotow i sald o symbolu ,,ORGAN” drukowany na dzien
konczacy miesiac przez system FK ,,PROKOMP”

- konta ksiag pomocniczych (analityka), prowadzone przez program FK ,,PROKOMP”

W sktad ksiag jednostki budzetowej wchodza:

- dziennik obrotu o symbolu ,,JEDNOSTKA” drukowany na dzien konczacy miesiac oraz ich
miesi¢czne zestawienie obrotow.

- konta ksiggi gtéwnej 1 wydruki obrotéw 1 sald za okresy miesi¢czne

- konta ksiag analitycznych 1 wydruki ich obrotéw oraz sald co najmniej na dzien 30 grudnia
roku biezacego.

Omoéwione wyzej ksiggi prowadzone sa przy wykorzystaniu programu finansowo-ksiggowego

FK ,,PROKOMP”

Poza przetwarzaniem komputerowym w sktad ksiag jednostki wchodza:

- ewidencja $rodkéw trwatych

- ewidencja srodkéow trwatych stanowiacych wyposazenie, prowadzone ilosciowo
1 warto$ciowo

- amortyzacji — umorzenia

Opis systemu przetwarzania danych

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych, opis systemu

informatycznego ,,PROKOMP” zawierajacego wykaz programéw, procedur i funkcji,

w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
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programowych zasad ochrony dla nich 1 systemu ich przetwarzania oraz okreslenia daty

rozpoczecia ich eksploatacii.

System ochrony i ich zbioréw

Zasady ochrony danych zostaly okreslone w rozdziale VII Zataczniku Nr 2 do Zarzadzenia
Nr 5/05 Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005 roku.

Dane przetwarzane w systemach informatycznych chronione sa poprzez:
- system identyfikatoréw, odrgbnych dla kazdego pracownika
- hasta dostgpu

- hasta na wygaszaczu

Wszystkie zbiory danych przetwarzane przez oprogramowanie aplikacyjne sa na biezaco
przechowywane na magnetycznych no$nikach informacji oraz regularnie (co najmniej raz
w miesigcu) kopiowane na nosnik trwaty w postaci ptyty CDR.

W celu zapewnienia ochrony przed nieupowaznionym dostgpem nosniki te sa
przechowywane kasach pancernych.

- Instrukcje ochrony danych osobowych — Zatacznik Nr 3

1.2. Przestrzeganie ustalen Zakladowego Planu Kont przy prowadzeniu na biezaco ksiag

rachunkowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej zapisy ksiggowe na kontach ksiegi

gtéwnej z dnia 10 grudnia 2004 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

- ewidencja ksiggowa prowadzona na kontach ksiggowych obejmuje konta ustalone
zaktadowym planem kont

- operacje gospodarcze ksiggowane sa na kontach zgodnie z treScia ekonomiczng kont
1 z zachowaniem zasady podwdéjnego zapisu

- zapisy na kontach ksiggowych dokonywane sa zgodnie z ustalonymi zasadami

funkcjonowania kont okreslonymi w zaktadowym planie kont.
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1.3. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Konta w zakresie prawidtowosci prowadzenia ksiggi gtdwnej organu objgto:

- zgodnosci sald poczatkowych wprowadzonych pod datg¢ otwarcia ksiggi na 2004 rok
z saldami koncowymi poprzedniego roku.

- zgodno$¢ sald koncowych ksiggi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2003 roku z zestawieniem

obrotdéw 1 sald na ten sam dzien.

W powyzszym zakresie kontrola ustalita, ze salda poczatkowe (BO) na dzien 1 stycznia 2004
roku kont: 133, 134, 137, 140, 222, 223, 240, 250, 901, 902, 907, 909, 960, 961, 962, 967,
993, wykazuja obroty po stronie Wn kwotg 7.891.414,92 1 po stronie Ma kwotg 7.891.414,92

1 s3 one zgodne z saldami koncowymi (BZ) tych kont na dzien 31 grudnia 2003 roku.

Salda koncowe ksigegi giéwnej (BZ) na dzien 31 grudnia 2004 roku wykazuje obroty po
stronie Wn kwot¢ 9.710.723,97 zt 1 po stronie Ma kwotg 9.710.723,97 zt 1 sa zgodne

z zestawieniem obrotow 1 sald na ten sam dzien.

Ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych dokonano w dniu 31 marca 2005 roku tj.
zgodne z przepisami art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci. Jednostka prawidtowo
dokonata zamknigcia ksiag rachunkowych (na dzien konczacy rok obrotowy 2003) i otwarcia
ksiag rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2004) obejmujacych dziennik, ksigge
gléwna, zestawienie obrotow i sald, ewidencje analityczng do kont rachunkowych oraz ksiegi

inwentarzowe.

2. Prowadzenie dziennika.

Na podstawie przyjetych do kontroli dowodéw zrédtowych za dzien 10 grudnia 2004 roku
zaewidencjonowanych w dzienniku od poz. 5750 do poz. 5773 ustalono, ze kontrolowana
jednostka prowadzi dziennik wg zasad okreslonych przepisami art. 14 1 art. 15 ustawy
o rachunkowosci, tj.

- dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie

sprawozdawczym
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- zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb

ciagly.

Sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne powiazanie ze
sprawdzonym 1 zatwierdzonym dowodem ksiggowym. Obroty kont ksiggi gtdwnej jednostki
sa zgodne z obrotami dziennika. Zapisy ksiggowe zawieraja daty zapisu, oznaczenie dowodu
oraz krétki opis operaciji.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywano w sposéb trwaly, bez pozostawienia miejsc

pozwalajacych na ponizsze dopiski lub zmiany.

2.2. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej)

W Starostwie Powiatowym w Kielcach stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z dnia 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6z. Zm.) do kont

syntetycznych prowadzona jest ewidencja analityczna w szczegdlnosci dla:

- Srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i1 prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw umorzeniowych, ktérych ewidencja prowadzona jest w ksigdze inwentarzowe;j.

- rozrachunkéw z kontrahentami

- rozrachunkéw z pracownikami

- kosztéw, dochoddw 1 istotnych dla jednostki sktadnikéw majatku.

W kontrolowanej jednostce konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) prowadzone
sa na komputerze.

Prowadzi si¢ je w porzadku chronologicznym jako wyodrgbnione zbiory danych w ramach
kont ksiggi gtéwnej wg klasyfikacji budzetowej 1 kontrahentéw, suma sald poczatkowych

i obroty odpowiedniego konta ksiggi gtéwne;.

2.3. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.

Na podstawie ksiggi gtéwnej jednostka sporzadza na koniec kazdego okresu

sprawozdawczego, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace:
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- symbole i nazwy kont

- salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych i sumg sald

- obroty Wn i Ma miesi¢czne oraz sumg obrotow

- obroty Wn 1 Ma narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz ich sumg¢

-salda kont na koniec miesiaca i taczng sume sald

Obroty w zestawieniach (narastajaco od poczatku roku) sa zgodne z narastajacymi

od poczatku roku obrotowego obrotami dziennika.

2.4. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Na podstawie dochodéw objetych kontrolg za dzien 10 grudnia 2004 roku ustalono za:

- zapisy w ksiggach rachunkowych dokonywane sa na podstawie dowodéw zrédtowych

- zapisy ksiggowe zawieraja symbole kont

- na dowodach i ewidencji ksiggowej zawarta jest klasyfikacja budzetowa

- na wydrukach dziennika wskazany jest pracownik dokonujacy zapisow w ewidencji

ksiggowe;j

Udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacj¢ dowodéw i zapisow w ewidencji

ksiggowe;j

3. Sprawozdawczosci budzetowa.

3.1. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto:

-Rb-27S- roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku sporzadzone przez jednostke¢ budzetowa —

Starostwo Powiatowe w Kielcach oraz sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych za 2004 rok — Powiatu Kieleckiego.
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Na podstawie danych wykazanych w poz. 7 ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw oraz ewidencji analitycznej do konta 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” ustalono, iz dane wykazane w sprawozdaniu byty zgodne z danymi

w ewidencji ksiggowe;j.

Kontrola danych z pozycji 6 ,,Wykonanie wydatkéw” sprawozdania zbiorczego Rb-28S

z ewidencja ksiggowa budzetu nie wykazata rozbieznosci.

3.2. Kontrola sprawozdan przez Zarzad Powiatu

Kontrola w powyzszym zakresie objgto:

a) sprawozdania roczne za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku przez
jednostki organizacyjne Powiatu Kieleckiego, tj.:

- Starostwo Powiatowe w Kielcach (Rb-28S, Rb-Z, Rb-N)

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach ((Rb-28S, Rb-Z, Rb-N)

- Zespot Szkot Nr 7 w Podzamcezu (Rb-28S, Rb-N, Rb-Z7)

- Zesp6t Szkot Nr 3 w Chmielniku (Rb-28S, Rb-N, Rb-Z)

- Dom Pomocy Spotecznej Sitkéwka Nowiny, Zgbrsko 58 (Rb-28S, Rb-n, Rb-Z)

- Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach (Rb-28S, Rb-N, Rb-Z)

W wyniku kontroli ustalono, ze:

W sprawozdaniu Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego), Rb-Z (o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen)
1 Rb-N (o stanie naleznosci) sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 roku przez wymienione w ppkt a jednostki organizacyjne powiatu nieprawidtowo
okreslono adresata, tj. Starostwo Powiatowe, zamiast Zarzad Powiatu powyzsze wykazuje, ze
objete sprawdzeniem sprawozdania jednostkowe nie zostaly sprawdzone pod wzgledem

formalnym.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu okreslonego w §10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24,
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poz. 279 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki otrzymujace sprawozdanie sa obowiazane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnie z zatacznikiem Nr 4 do
cytowanego powyzej rozporzadzenia jednostka otrzymujaca w/w  sprawozdania
w omawianych przypadkach jest Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Powiatu —

Pan Zbigniew Banaskiewicz.

W powyzszej sprawie udzielono ustnie instruktazu.

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan

wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen

W dniach od 24 pazdziernika do 6 grudnia 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach przeprowadzita kontrole w zakresie zadluzen Powiatu za lata 2003, 2004
i I pétroczne 2005 roku, ktéra objeto m.in. przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania w/w
sprawozdan.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrolg odstapili

od kontroli powyzszego zagadnienia.

4. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Na podstawie objgtych kontrola dokumentow — akta osobowe Skarbnika Powiatu Kieleckiego
ustalono, ze kierownik jednostki nie przekazal Skarbnikowi na mocy art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.) oraz art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) odpowiedzialnosci za wykonanie obowiazkow
w zakresie rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ z powyzszego tytutu nie zostala przekazana rowniez innej osobie

zatrudnionej w starostwie.
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III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

1.1. Gospodarka kasowa

1.1.1. Instrukcja kasowa

Instrukcja kasowa zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5/05 Starosty Kieleckiego z dnia
22 lutego 2005 roku w stanie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa

w Starostwie Powiatowym w Kielcach, stanowiaca zatacznik Nr 4 do w/w Zarzadzenia.

W instrukcji okreslono unormowania dotyczace:

- wymagan w stosunku do kasjera

- warunkéw jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe oraz ochrona i transport
wartosci pienig¢znych.

- gospodarki kasowej

- dokumentacji kasowe;j

- przyjmowanie wplat i dokumentacji wyplat z kasy

- sporzadzenia raportéw kasowych

- zasad wypelniania formularzy 1 drukéw kasowych

- inwentaryzacji srodkow pienigznych w kasie

- ustalenie wysokosci tzw. pogotowia kasowego — 15.000 zi.

1.1.2. Przestrzeganie przyjetych zasad unormowan wewnetrznych regulujacych

gospodarke kasowa.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuja 3 kasy obstugujace:

- obstuge kasowaq Starostwa (wydatki);

- Wydzial Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego, ktéry miesci si¢ w osobnym

budynku, tj. Kielce ul. Malikéw 150;
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- Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobami Geodezyjno-Kartograficznymi

Pomieszczenie, w ktorym jest prowadzona obstuga kasowa Starostwa usytuowane jest na
trzecim pigtrze budynku, drzwi sa obite blacha i posiadaja zamki GERDA. Obiekt jest
chroniony. W pomieszczeniu oprocz kasjera pracuja jeszcze dwie osoby.

Zdaniem kontrolujacych, sposéb zabezpieczenia wartosci pieni¢znych oraz pomieszczenia
kasowego nie naruszaja wymogow okreslonych w §3 ust.2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegétowych
zasad 1 wymagan jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pienigznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne

(Dz.U. Nr 129, poz.858 z pozn. zm.)

W aktach osobowych (3) kasjeréw znajduja si¢ zapytania o niekaralno$¢ z dnia 6 listopada
1974 roku, 10 listopada 1990 roku i 4 marca 2003 roku oraz deklaracje o przyjeciu
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone srodki finansowe i inne warto$ci pienig¢zne

z dnia 7 stycznia 1999 roku, 3 lutego 2003 roku 1 31 maja 2005 roku.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw (protokotéw kontroli kasowej) wynika, ze w 2004
roku skarbnik Powiatu przeprowadzit 3 kontrole kasy, w dniach: 31 marca 2004 roku,
30 lipca 2004 roku 1 21 grudnia 2004 roku, sporzadzajac z kazdej z tych czynnosci protokot.
Przeprowadzone  przez ~ Skarbnika  kontrole  nie  ujawnily  nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu kasy oraz réznic gotéwki badz innych wartoSci pieni¢znych pomigdzy
stanem ewidencyjnym a faktycznym.

W toku niniejszej kontroli, w dniu 16 grudnia 2005 roku przeprowadzono kontrolg kasy
prowadzaca obstugg kasowa Starostwa.

Protokot z przeprowadzonej kontroli kasy stanowi zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono réznic pomigdzy stanem ewidencyjnym

a stanem faktycznym gotéwki w kasie.

1.1.3. Prawidlowos¢ sporzadzenia raportéw kasowych oraz wyplat i wplat gotéwki.

W kasach kontrolowanej jednostki prowadzone sa raporty kasowe:
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1) dochodéw

2) wydatkéw

3) Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

4) Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych

5) Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobami Geodezyjno-Kartograficznymi

Jako prébe do kontroli przyj¢to sporzadzone raporty kasowe wydatkow za miesiac wrzesien,
pazdziernik 1 listopad 2004 roku od Nr 9/2004 do Nr 11/2004 (wraz z dowodami zrédlowymi

zataczonymi do tych wydatkéw) oraz czeki gotdwkowe o n/w numerach:

1) 1001903040 z dnia 3 wrzesnia 2004 roku na kwote 3.000 zt

2) 1001903041 z dnia 9 wrzesnia 2004 roku na kwotg 6.000 zi

3) 1001903043 z dnia 10 wrzesnia 2004 roku na kwote 1.500 zt

4) 1001903044 z dnia 14 wrzesnia 2004 roku na kwote¢ 1.000 zt

5) 1001903046 z dnia 16 wrzesnia 2004 roku na kwote 1.000 zt

6) 1001903048 z dnia 20 wrzesnia 2004 roku na kwote 500 zt

7) 1001903049 z dnia 21 wrzesnia 2004 roku na kwotg 2.000 zt

8) 1001903050 z dnia 23 wrzes$nia 2004 roku na kwote 300 zt

9) 1001903053 z dnia 27 wrzesnia 2004 roku na kwote 1.000 zt

10) 1001903054 z dnia 28 wrze$nia 2004 roku na kwotg 50.041,43 zt
11) 1001903055 z dnia 29 wrzesnia 2004 roku na kwotg 8.910 zt

12) 1001903056 z dnia 30 wrzesnia 2004 roku na kwote 400 zt

13) 1001903058 z dnia 8 pazdziernika 2004 roku ma kwotg 9.000 zt
14) 1001903060 z dnia 11 pazdziernika 2004 roku na kwot¢ 1.000 zt
15) 1001903061 z dnia 13 pazdziernika 2004 roku na kwotg 3.000 zt
16) 1001903062 z dnia 14 pazdziernika 2004 roku na kwotg 1.000 zt
17) 1002732539 z dnia 26 pazdziernika 2004 roku na kwotg¢ 1.850 zt
18) 1001732541 z dnia 28 pazdziernika 2004 roku na kwot¢ 39.248 zi
19) 1002732542 z dnia 28 pazdziernika 2004 roku na kwotg 1.500 zt
20) 1002732543 z dnia 3 listopada 2004 roku na kwotg 2.000 zt

21) 1002732548 z dnia 15 listopada 2004 roku na kwotg¢ 5.296 zt
22) 1002732547 z dnia 10 listopada 2004 roku na kwotg 2.400 zt
23) 1002732550 z dnia 18 listopada 2004 roku na kwotg¢ 1.200 zt
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24) 1002732551 z dnia 22 listopada 2004 roku na kwotg 1.500 zt
25) 1002732554 z dnia 26 listopada 2004 roku na kwotg 47.472,85
26) 1002732555 z dnia 30 listopada 2004 roku na kwote 700 zi

Kontrola raportéw kasowych objetych proba wykazata, ze:
a) wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotéwki dokonanych w danym dniu
nie zostaly przez kasjera oznaczone przez podanie w nich daty, numeru i pozycji raportu

kasowego.

b) Kasjerka sporzadzajac raporty kasowe nie wpisywane w kolumnie ,, dowéd symbol Nr”
danych identyfikacyjnych dotyczacych dowodéw bedacych podstawa wyptat gotéwki z kasy.
Powyzsze nieprawidlowosci stanowia naruszenie przepisow Instrukcji przepiséw gospodarki
kasowej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5/05 Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005
roku.

Na powyzsza okoliczno$¢ udzielono ustnego instruktazu kasjerce i Skarbnikowi Powiatu.

¢) Przychdéd gotéowki z banku do kasy na podstawie czekow gotowkowych zostat
udokumentowany wewngtrznym dowodem, tj. dowod wptaty KP.
d) Wyptaty gotéwki z kasy dokonywane na podstawie dowodéw zrédlowych
np. faktur, rachunkéw, list ptac, rachunkéw kosztéw podrdzy itp.
e) Zalaczone do raportow kasowych dokumenty zrédlowe dotyczace wydatkow zostaty
ostemplowane imienng pieczatka osoby sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym i

formalno rachunkowym

1.1.4. Sprzedaz znakéw skarbowych.

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki nie wynika aby, aby Starostwo prowadzito

sprzedaz znakéw oplaty skarbowe;.
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1.2. Obstuga bankowa.

Obstuge bankowa budzetu Powiatu wykonuje Bank Spoétdzielczy w Kielcach na podstawie
umowy na wykonanie bankowej obstugi budzetu powiatu kieleckiego z dnia 6 wrzesnia 2002

roku zawartej pomigdzy Starosta a Bankiem.

Przed zawarciem umowy Uchwata Nr XXX/16/2002 z dnia 27 czerwca 2002 roku Rada
Powiatu ustalita tryb prac dla dokonania wyboru banku do bankowej obstugi budzetu Powiatu
Kieleckiego.

Uchwata Nr XXXI1/64/2002 z dnia 4 wrze$nia 2002 roku Rada Powiatu na podstawie
protokolu Komisji Przetargowej z dnia 22 sierpnia 2002 roku dokonata wyboru Banku

Spotdzielczego w Kielcach do obstugi budzetu Powiatu Kieleckiego.

Postgpowanie na udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego dla zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 30.000 EURO.
Zamawiajacy opracowatl specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia, w ktorej okreslit:

- kryteria oceny ofert i ich znaczenie

- warunki wymagane od oferentow

- wzor ofert oraz warunki wyboru oferty.

Wedlug protokotu z posiedzen komisji przetargowej zatwierdzonego przez Starostg sposrod
5 zlozonych ofert Komisja Przetargowa wybrata ofert¢ Banku Spoétdzielczego w Kielcach

przedstawiajaca najkorzystniejsze warunki obstugi bankowe;j.

1.2.2. Operacje bankowe.

W zakresie sprawdzania prawidtowosci dokonywania zapiséw na koncie 133 , Rachunek
biezacy budzetu” kontrola objeto zapisy na koncie ,,133” dokonywane w miesiacu
pazdzierniku 2004 roku na podstawie wyciagow bankowych od Nr 194 do Nr 215
zaewidencjonowanych na koncie ,,133” pod pozycja od Nr 217 do Nr 240.
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W wyniku poréwnania zapiséw z ewidencji ksiggowej z wyciagami bankowymi, ustalono
iz zapiséw na koncie ,,133” dokonywano na podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem
petnej zgodnosci obrotéw i sald migdzy ksiggowoscia banku z ksiggowoscia Starostwa.

Do wyciagéw bankowych zataczono dowody zrédlowe potwierdzajace dokonywanie operacji.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Gospodarka drukami Scistego zarachowania w Zalaczniku Nr 5 do Zarzadzenia Nr 5/05
Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005 roku ,,W sprawie przepisOw wewngtrznych

regulujacych gospodarka finansowa”

W Starostwie Powiatowym do drukéw $cistego zarachowania zaliczano:
- czeki gotowkowe

- arkusze spisu z natury

- kasa wyda — KW

- kasa przyjmie — KP

- karty drogowe

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania objgto czeki gotéwkowe od numeru 1002748459 do numeru 100278472,
dowody wptaty od numeru 000136 do numeru 000167 oraz kart drogowe od numeru CD
0547401 do numeru CD 547485.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- uyymowania w ewidencji przyjetych, wydanych i zwréconych drukéw
- zapisywania daty wydania i zwrotu drukéw

- zapisywania stanow ilosciowych drukéw

- potwierdzania podpisem przez osobg pobierajaca i zwracajaca druki

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidlowosci.
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Ewidencja drukéw S$cistego zarachowania prowadzona jest w ksiazkach drukéw Scistego

zarachowania oddzielnie dla kazdego rodzaju drukéw, tj.:

- czeki gotdowkowe — ksigga zalozona w dniu 16 stycznia 2001 roku, stron 48,
przesznurowana, podpisana przez Skarbnika Powiatu 1 opieczgtowana pieczgcia Starostwa

Powiatowego

- dowody wplaty — ksigga zatozona w dniu 16 stycznia 2001 roku, stron 48, przesznurowana,
podpisana przez Skarbnika Powiatu i opieczg¢towana pieczgcia Starostwa Powiatowego.
w/w ksiegi drukéw S$cistego zarachowania prowadzi inspektor wydziatu finansowego

Starostwa Powiatowego.

- karty drogowe — ksigga zatozona w dniu 1 pazdziernika 1999 roku, ewidencja zawiera data,
liczbg, numer wydanych i zwréconych drukéw oraz ich stan iloSciowy.

Stron 104, przesznurowana, podpisana przez Skarbnika Powiatu i opieczg¢towana pieczecia
Starostwa Powiatowego.

Ksigge kart drogowych prowadzi starszy specjalista Wydziatu Organizacji 1 Kadr Starostwa

Powiatowego.

W czasie niniejszej kontroli, tj. w dniu 16 grudnia 2005 roku przeprowadzono inwentaryzacje
drukoéw Scistego zarachowania, tj. czekow gotéwkowych 1 dowodéw wptat.
Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji stanowi Zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym réznic nie stwierdzono.

3. Rozrachunki i roszczenia.

3.1. Rodzaje rozrachunkéw.

W Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 5/05 Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005 roku
, W sprawie przepisOow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie
Powiatowym, ustalone zostaly oddzielne konta rozrachunkowe dla budzetu powiatu
i jednostki organizacyjnej Starostwa Powiatowego. Zatacznik ten, oprécz wykazu kont

zawiera zasady ich funkcjonowania.
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W wyniku poréwnania ewidencji syntetycznej i analitycznej kontrolowanej jednostki kont
rozrachunkowych z konkretnymi wyszczegdlnieniami w Zaktadowym Planie kont nie

stwierdzono rozbieznosci.

3.2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Jednostka prowadzi nastgpujace konta rozrachunkowe dla budzetu powiatu:
- konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

- konto 222 ,,Rozliczenia dochodéw budzetowych”

- konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

- konto 224 , Rozrachunki budzetu”

- konto 240 ,,Pozostate rozrachunki do wyjasnienia”

- konto 250 ,,Naleznosci finansowe”

- konto 260 ,,Zobowiazania finansowe”

Do kont rozrachunkowych prowadzona jest ewidencja analityczna.

Na kontach rozrachunkowych dla budzetu powiatu ewidencjonowane sa:

- dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe (konto 222) i jednostkg¢ Starostwa
Powiatowego

- wydatki jednostek budzetowych i Starostwa Powiatowego (konto 223)

- rozliczenia dochodéw z budzetami stuzace do rozliczenia dochodéw realizowanych przez
Urzedy Skarbowe oraz z tytutu dotacji, subwencji oraz dochodéw pobranych z budzetu
panstwa.

- inne rozrachunki (np. z tytutéw udzielonych pozyczek i zaciagnigtych pozyczek)

W ewidencji ksiggowej jednostki Starostwa Powiatowego prowadzi si¢ nastgpujace konta
rozrachunkowe:
- konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

- konto 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”
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- konto 223 ,,Rozliczanie wydatkéw budzetowych”

- konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”

- konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”
- konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

- konto 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”

- konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Do kont rozrachunkowych prowadzona jest ewidencja analityczna. Wedlug ksiggowe]
ewidencji analitycznej konta rozrachunkowego wykazuja na dzien 31 grudnia 2004 roku

nastgpujace stany naleznosci i zobowigzania.

Nr Konta Nazwa Konta Nazwa Kontrahenta Wn Ma
231 Rozrachunki z tytutu Pracownicy 211.435,32
wynagrodzen Starostwa -
Powiatowego
223 Pozostate rozrachunki Zaktad Ubezpieczen
publiczno-prawne Spotecznych - 173.602,66
225 Rozrachunki z budzetami | Urzad Skarbowy - 70.981,64
Razem: - 456.019,62

W/w zobowiazania wynikaja z ewidencji prowadzonej do kont 231, 229, 225 na taczna kwote
456.019,62 =zt 1 dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
rozrachunkéw z budzetami 1 publiczno prawnymi. Zobowiazania te zostaly uregulowane

w | kwartale 2005 roku w ustawowych terminach.

3.3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego

Na podstawie PIT-4 za okres IIl kwartat 2004 roku oraz polecen przelewéw ustalono,

ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych odprowadzano do Urzgdu Skarbowego

w n/w terminach:
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- za lipiec 2004 roku — w dniu 20 sierpnia 2004 roku

- za sierpien 2004 roku — w dniu 20 wrze$nia 2004 roku

- za wrzesien 2004 roku — w dniu 20 pazdziernika 2004 roku

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w przepisie art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 roku Nr 14, poz 176 z p6zn.

zZm.)

3.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

Na podstawie deklaracji rozliczeniowych za okres IIl kwartalu 2004 roku oraz polecen
przelewéw ustalono, ze sktadki ZUS, Fundusz Zdrowotny i Fundusz Pracy odprowadzono
w w/w terminach:

- za lipiec 2004 roku — w dniu 4 sierpnia 2004 roku

- za sierpien 2004 roku — w dniu 3 wrze$nia 2004 roku

- za wrzesien 2004 roku — w dniu 5 pazdziernika 2004 roku

tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w przepisie art.47 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn.
zm.)

Rozliczenie sktadek ZUS i FP za 2004 rok stanowi zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli .

3.3.3 Odprowadzanie sktadek na PFRON.

Kontrolowana jednostka w 2004 roku nie poniosta wydatkéw z tytutu sktadek na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Starostwo Powiatowe sktadato miesigczne deklaracje INF-1 o zatrudnieniu, ksztatceniu
lub dziatalnos$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych - stosownie do przepisOw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003 roku w sprawie
okreslonych wzoréw wewngtrznych 1 rocznych informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu lub

o dzialalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 104, poz. 969).

Z miesigcznych informacji  wynika, ze kontrolowana jednostka zwolniona byta

od odprowadzania skiadek na podstawie art.21 ust.2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
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o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (Dz.U Nr.

123, poz. 776 z p6zn. zm.)

3.3.4. Przestrzeganie uprawnien do zaciaggania zobowigzan obcigzajacych budzet

jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie od dnia 24 pazdziernika 2004 roku do dnia 6 grudnia 2004 roku zostata
przeprowadzona kontrola przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach w zakresie

zadluzenia powiatu za lata 2003, 2004 i I pétrocze 2005 roku.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrol¢ odstapili

od kontroli powyzszego zagadnienia.

3.3.5. Zobowigzania wymagalne.

W okresie od dnia 24 pazdziernika 2004 roku do dnia 6 grudnia 2004 roku zostata
przeprowadzona kontrola przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach w zakresie

zadtuzenia powiatu za lata 2003, 2004 i I pétrocze 2005 roku.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrol¢ odstapili

od kontroli powyzszego zagadnienia.

3.3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady udzielania zaliczek pobranych i rozliczania zaliczek na wydatki przez pracownikow
okreslono w Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych
stanowiacej Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 5/05 Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego
2005 roku ,,w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa”
Zgodnie z §13 w/w Instrukcji w kontrolowanej jednostce wystepujg zaliczki gotowkowe:

1) state- zatwierdzane przez kierownika jednostki dla pracownikéw zatrudnionych na state,

rozliczane w terminach zatwierdzanych corocznie.
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2) jednorazowe — wyplacane pracownikom zatrudnionym w urze¢dzie w stalym stosunku
pracy, ktére moga by¢ wyptacone na poczet podrézy stuzbowej, zakupu materiatéw, sprzetu i
ustug.

W okresie objetym kontrola zostata udzielona jedna zaliczka gotowkowa — stata dla kierowcy
samochodu stuzbowego w dniu 5 stycznia 2004 roku na zakup paliwa w kwocie 800 zt, ktéra

rozliczyt w dniu 31 grudnia 2004 roku.

3.3.7. Wydatki nie wygasajace.

Rada Powiatu nie podejmowata uchwaty o wydatkach, ktére nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego.

Wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego nie wykazuje sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonych przez jednostkg za okres
od poczatki roku do dnia 31 grudnia 2004 roku.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

W kontrolowane] jednostce zostala opracowana 1 wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5/05
Starosty Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005 roku Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Zawarte w instrukcji uregulowania wewngtrzne zawieraja unormowania wynikajace z art.26
1 art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.).

4.2. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych w kasie.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zostata opisana w punkcie 1 ,,Gospodarka srodkami

pienieznymi — podpunkt 1.1.2. niniejszej czesci protokotu kontroli”.
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4.3. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych.

Wedlug ewidencji ksiggowej prowadzonej do rachunkéw bankowych stan Srodkow

na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2004 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Nazwa konta Nr konta Saldo na dzien | Saldo na dzienh
w ewidencji 31.12.2004 31.12.2004
(Wn) (Ma)
1 2 3 4 5
Sumy depozytowe 139 108.699,83
2. Zaktadowy Fundusz 135 11.614,83
Swiadczen Socjalnych
Sumy depozytowe 138 658,42
4, Rachunek jednostki 130/1 12.247,06
budzetowej- wydatki
5. Rachunek podstawowy 1301133 2.303.476,63
biezacy
6. Stypendia dla studentow | 136 436,16
7. Stypendia dla studentow | 136 37.57
8. Stypendia dal uczniow I 136 2.381,75
9. Fundusz Gospodarowania 135 138.541,06
Zasobami Geodezyjnymi i
Kartograficznymi
10. | Fundusz Rehabilitacji Oso6b 135 48.492,47
Niepetnosprawnych
Razem: | 2.626.585,78

Stan srodkéw na rachunkach bankowych potwierdzonych zostat na dzieh 31 grudnia 2004

roku na piSmie (potwierdzenie sald) przez prowadzacy rachunki bankowe Bank Spétdzielczy

w Kielcach.
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5. Kredyty, pozyczki, poreczenia.

W okresie od dnia 24 pazdziernika 2004 roku do dnia 6 grudnia 2004 roku zostata
przeprowadzona kontrola przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Kielcach w zakresie

zadtuzenia powiatu za lata 2003, 2004 i I pétrocze 2005 roku.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrolg odstapili

od kontroli powyzszego zagadnienia.

IV. WYKONANIE BUDZETU

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z uchwata budzetowa Nr XI/2/04 z dnia 5 lutego 2004 roku okreslono:

- dochody w wysokosci 53.016.536 zt,

- wydatki w wysokosci 50.183.019 zt.

W toku realizacji budzetu plan powyzszy ulegl zmianie, a jego ostateczny ksztatt przedstawia
si¢ nastgpujaco:

- planowane dochody kwota 64.037.350 z1

- wykonanie (zrealizowane) dochody kwota 64.976.041 zt co stanowi 101,50 % realizacji
planu,

- planowane wydatki kwota 63.431.212 zt,

- wykonane wydatki kwota 61.715.636 zt, co stanow1 97,29% realizacji planu.

Struktura dochodéw budzetowych Powiatu Kieleckiego przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody budzetowe (wykonanie) 100 % (kwota 64.976.041 zt),

- dochody wtasne 31,75 % (kwota 20.626.930 zt),

- dotacje 23,47 % (kwota 15.255.770 zt),

- subwencje 44,78 % (kwota 29.093.341 z}),

a wedtug zrédet przychodzenia struktura dochodéw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody otrzymane z budzetu panstwa kwota 49.010.945 zi, co stanowi 76,5 % z tego:

- dotacje celowe 21,0 %,

- udziaty w podatkach 10,1 %,

- subwencja ogdlna 45,40 %,
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- dochody uzyskane przez samorzad powiatu stanowia 23,50 %, z tego pozostate dochody
8,2%.
Realizacja poszczegélnych dochodéw budzetowych (wedlug podzialek klasyfikacji

budzetowej) zostata przedstawiona w dalszej czgsci protokotu.

1.1  Subwencja ogdlna

Wielkos¢ subwencji ogdlnej na 2004 rok ustalonej przez Ministra Finanséw to kwota
29.093.341 zt 1 w petnej wysokosci zrealizowana tj. w 100 %.

Na powyzsza subwencj¢ sktadaja si¢ poszczegdlne jej czesci:

- czg$¢ oswiatowa — subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (dziat 758,
rozdziat 75801), plan 15.095.363 zi, wykonanie 15.095.363 zi, tj. 100 % realizacji planu.
Powyzsza subwencja — nalezne z tego tytulu dochody przekazywane sa przez Ministra
Finanséw w dwunastu ratach miesi¢gcznych do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac
wyplaty wynagrodzen, z tym ze rata za marzec wynosi 2/13 ogdlnej kwoty czgsci o§wiatowe;]
subwencji ogdlnej,

- uzupelnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (dziat 758,
rozdzial 75802), plan 1.849.851 zi, wykonanie rowniez w tej samej wysokosci tj. 100 %
realizacji planu,

- czgs¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatu (dziat 758, rozdzial 75803), plan
7.100.484 z1, wykonanie 7.100.484 zt tj. 100 % realizacji planu.

Ta czgs$¢ subwencji przekazywana jest przez Ministra Finanséw w dwunastu réwnych ratach
miesigcznych w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca,

- czg$¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéw i wojewddztw (dziat 758, rozdziat
75832), plan 5.047.643 z1, wykonanie 5.047.643 zi, tj. 100 % realizacji planu.

Subwencja w tej czgsci przekazywana jest przez Ministra Finanséw w dwunastu réwnych
ratach miesigcznych, w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca.

Czesci subwencji ogdlnej przekazywane byly w terminach ustawowych, a tym samym nie

wystapily okolicznosci naliczania odsetek.
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1.2  Dotacje

1.2.1 Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan powiatu.

W 2004 roku Powiat Kielecki otrzymat:

- dotacje celowe na realizacje zadan wtasnych (§ 2130) planowana kwota 6.179.512 zi,
otrzymane $rodki 6.179.512 z1, tj. 100 % realizacji planu,

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych wlasnych powiatu (§ 6430) planowana kwota 150.000 zi, otrzymane $rodki
150.000 z1, co stanowi 100 % realizacji planu,

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa (§ 6433) planowana kwota 99.304 zi,
1 otrzymana kwota dotacji 99.304 zi, tj. 100 % realizacji planu.

Kontrolowana jednostka nie otrzymata w 2004 roku dotacji z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wtlasnych objetym kontraktem wojewddzkim. Kontrakt taki
zawarto — Umowa Nr 6.8 z dnia 12 sierpnia 2004 roku o realizacj¢ zadania numer 6.8 —
ujetego w Kontrakcie Wojewddzkim zawartym pomig¢dzy Rada Ministrow, a Samorzadem
Wojewédztwa Swietokrzyskiego. W dniu 29 kwietnia 2004 roku, zawarta umowa pomiedzy
Samorzadem Wojewddztwa Swigtokrzyskiego reprezentowanym przez Franciszka Wotodzko
Marszatka Wojewddztwa Swictokrzyskiego, a Samorzadem Powiatu Kieleckiego
reprezentowanym przez Zbigniewa Banaskiewicza — Starost¢ = Powiatu Kieleckiego

1 Krystyng Kaczmarska — Wice — Starostg Powiatu Kieleckiego.

Powiat realizuje zadanie numer 6.8 — Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle somatycznie
chorych w Rudzie Strawczynskiej w ramach dzialania zadania numer 6 — modernizacja bazy
1 podnoszenie standardu instrumentéw pomocy spolecznej okreslone w zataczniku
Nr 2 do Kontraktu Wojewddzkiego.

Zgodnie z zapisem § 3 powyzszej umowy — taczne naktady na realizacj¢ zadania w roku 2004
wynosza kwote 1.050.000 zi, a zrédtem finansowania sa:

- budzet panstwa kwota 550.000 z1,

- budzet powiatu kwota 500.000 zt.

Warunki dofinansowania okres§lono w Umowie Nr 1.6.8/33 z dnia 8 wrzesnia 2004 roku
o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania 6.8 — ,,Dom Pomocy

Spolecznej w Rudzie Strawczynskiej”, realizowanego w ramach dziatania zadania numer 6 —
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,Modernizacja bazy podnoszenie standardu instrumentdw pomocy spolecznej” ujgtego
w zalaczniku Nr 2 do Kontraktu Wojewddzkiego zawartego pomi¢dzy Rada Ministrow,
a Samorzadem Wojewddztwa Swigtokrzyskiego dnia 29 kwietnia 2004 roku, zawarta
pomiedzy: Wojewoda Swigtokrzyskim Wiodzimierzem Wéjcikiem, a Powiatem Kieleckim
reprezentowanym przez Starost¢ Zbigniewa Banaskiewicza i1 Wice Starosta Krystyna
Kaczmarska.

Harmonogram Rzeczowo — Finansowy zadania pn. Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie
Strawczynskiej” zaktadat:

a) zrédta finansowania

- budzet panstwa kwota 550.000 z1,

- budzet powiatu kwota 500.000 zt.

b) termin zakonczenia etapu (prace budowlane zewngtrzne i1 wewngtrzne) wrzesien —
grudzien 2004 roku Starosta Kielecki ztozyt do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach Wydzial Finanséw i Budzetu wniosek o uznanie wydatkéw za nie wygasajace
z koncem roku budzetowego 2004 zwiazanych z realizacja powyzszego zadania wraz z kopia
do wiadomosci Departament Zdrowia i1 Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego
w Kielcach. Srodki finansowe (dotacje) wptynety do budzetu powiatu w 2005 roku i ich nie

badano.

1.2.1.1 Prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie biezacych zadan wtasnych powiatu (§ 2130)

Dotacje w powyzszym zakresie w kwocie 6.179.512 zt zostaly przekazane i1 wykorzystane
1 tak:

- dziat 801, rozdzial 80195 - Prace Komisji Kwalifikacyjnych, kwota planowana
1 wykorzystana 1.500 zt,

- dziat 851, rozdziat 85111 — Restrukturyzacja w stuzbie zdrowia, plan i1 wykonanie
wyniosto kwotg 3.000 zt,

- dziatl 852, rozdzial 85201 — Placéwki Opiekunczo — wychowawcze, kwota planowana
1 wykorzystana wyniosta 510.000 zt,

- dziat 852, rozdziat 85202 — Domy Pomocy Spotecznej, kwota planowana i wykorzystana
5.522.023 zt,

- dziatl 854, rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw, planowana i wykorzystana

kwota 142.989 zt.
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Kontrola w zakresie prawidtowosci, celowosci wykorzystania dotacji objeto dotacje dziat
852, rozdziat 85202 — Domy Pomocy Spotecznej w kwocie 5.522.023 zt. Przyjeta do kontroli

préba stanowita 89,4 % ogdlnej kwoty dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych (§ 2130).

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

- dotacje w kwocie tacznej 5.522.023 zt zostata przekazana i wykorzystana przez:
a) Dom Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach kwota 2.865.060 zt,

b) Dom Pomocy w Zgorsku kwota 2.109.763 z1,

¢) Dom Pomocy Spotecznej w Krajnie (Caritas) kwota 172.800 zt,

d) Dom dla Niepetnosprawnych w Piekoszowie (Caritas) kwota 374.400 zi

- dotacje zostaly wykorzystane na pokrycie wydatkéw tj. wynagrodzenia i pochodne kwota
taczna 3.873.008 zi, zakup srodkéw zywnosci 518.201 zi, leki 1 materialy medyczne kwota
42.245 z1, materiaty 1 wyposazenie 652.763 z1, remonty biezace 76.986 zl, energia, gaz, woda
165.978 7zt oraz pozostale wydatki w kwocie 188.842 zl. Szczegélowe zestawienie
poniesionych wydatkéw przez poszczegélne Domy Spoleczne zawarto w zataczniku
Nr 8 do niniejszego protokétu.

Rozliczenie dotacji nastapilo sprawozdaniem Rb-28S (jednostki budzetowe DPS
w Lagiewnikach i Zgoérsku) natomiast pozostale Domy tj. Krajno i Piekoszéw sktadaja
sprawozdania koncowe z wykonania zadania — realizujac zadania dla DPS. Sprawozdania
te zostaty sporzadzone przez ww. jednostki w okreslonym terminie tj. do 31 stycznia 2005
roku.

- dotacje zostaty wykorzystane w petnej wysokosci tj. 100 %, a kwoty przyznanych

dotacji zostaty rozliczone wedtlug zasad okreslonych przez powiat.

1.2.1.2 Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych wlasnych powiatu - § 6430.

W powyzszym zakresie na planowana kwotg 700.000 zt jednostka kontrolowana otrzymata
1 wykorzystata srodki w kwocie 150.000 zt, co stanowi 21,4 % realizacji planu.

Srodki dotacji w kwocie 150.000 zt, zostaly wykorzystane przez kontrolowany Powiat na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Zadanie to realizowata jednostka powiatu Powiatowy
Zarzad Drog w Kielcach. Dotacja w kwocie 150.000 zt zostala wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem — wykonanie odbudowy mostu wraz z dojazdami w ciagu drogi powiatowe;j
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Nr 0346T w miejscowosci Szumsko —Kolonia. Ogdlna kwota zrealizowanego zadania
wyniosta 214.276 ,17 zt w tym dotacja w kwocie 150.000 zt i srodki wtasne 64.276,17 zi,
co potwierdza faktura VAT Nr 1/12/04 z dnia 1 grudnia 2004 roku. Rozliczenie dotacji
nastapito sprawozdaniem z wykonania wydatkéw Rb-28S za 2004 rok.

1.2.2 Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan powiatu - §2440

i §6260.

W 2004 roku Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach
przekazat dla Powiatu Kieleckiego dotacje w kwocie 219.315 zt z przeznaczeniem na zadanie:
sfinansowanie przebudowy kotlowni z weglowej na olejowa w Domu Pomocy Spoleczne;j
w Lagiewnikach (§ 6260).

Na podstawie materialow przedtozonych do kontroli tj. Zaawansowanie finansowo -
rzeczowe realizacji programu naprawczego — II Rodzaj zadan wykonywanych w ramach
realizacji programu naprawczego w latach 2004-2005 ustalono, ze:

- zadanie pn. przebudowa kottowni opalanej paliwem stalym na olejowa, poniesione koszty to
kwota laczna 567.808,72 zt w tym: prace projektowe w kwocie 19.520 zt. Zrédia
finansowania zadania to $rodki wtasne powiatu w kwocie 328.973,72 zt (koszty przebudowy
bez kosztéw projektu) i srodki finansowe z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach w kwocie 219.315 zt. Z powyzszego wynika, ze $rodki
z omawianego funduszu zostaly w peini wykorzystane i zgodnie z przeznaczeniem. Udziat
srodkéw z WFOS i GW w Kielcach stanowi 38,62% do poniesionych przez Powiat naktadéw

na to zadanie. Materiaty w tej sprawie stanowia zalacznik Nr 9 do niniejszego protokotu.

1.3 Udzial powiatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych stanowiacych dochéd
panstwa - § 001

Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazywane byly na rachunek
budzetu powiatu do 10 kazdego miesiaca. Nalezny podatek dochodowy za 2004 rok to kwota
6.041.460 zt, a dochody wykonane w wysoko$ci 6.041.558 zt. Na rachunek Starostwa do
konca 2004 roku wplyngla kwota 5.419.088 zil. Dane powyzsze wynikaja z ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdan Rb-27 i Rb- 27 S na koniec 2004 roku.
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Dochody omawiane ujgto w dziale 756 rozdziat 75622 § 0010, co jest zgodne z klasyfikacja

budzetowa dochoddéw.

1.4. Udzial powiatu w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowigcym dochéd

panstwa - § 002.

Wplywy uzyskane przez Powiat w 2004 roku z tytulu powyzszego podatku wyniosty kwote
327.923 zt 1 byly przekazywane w r6znych terminach.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Powiatu Pani Marii Klusek, Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu nie wystgpowatl do Urzgdéw Skarbowych z wnioskiem przekazywanie kwartalnych
informacji o stanie i terminach realizacji powyzszych dochodéw powiatu.

Klasyfikacja budzetowa omawianego podatku oraz ewidencja ksiggowa prowadzona

prawidtowo.

1.5.Dochody z majatku powiatu.

Rada Powiatu uchwata Nr XVI1/26/2000 z 28 czerwca 2000 roku okreslita zasady nabycia,
zbycia i1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dluzszy niz trzy lata. Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢
Powiatu okre$lono w zataczniku Nr 1 w/w uchwatly i do ktérego wprowadzono zmiany —
uchwata Nr VI/28/2003 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie
zmiany w zalaczniku Nr 1 do uchwaty Nr XV/26/2000 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28
czerwca 2000 w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz trzy lata.

Na podstawie dokumentéw zrédlowych (uméw, aktéw notarialnych) ustalono, ze na
przestrzeni 2004 roku kontrolowana jednostka (Powiat Kielecki) dokonal nastgpujacych
operacji:

a) sprzedazy mienia: 35 operacji tj. sprzedazy 31 lokali mieszkalnych wraz z utamkowymi
czgSciami gruntow nalezacych do lokali oraz4 operacje dotyczace sprzedazy nieruchomosci
gruntowych,

b) przekazania w uzytkowanie wieczyste: nie wystapito,

c) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci: nie wystapito,
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d) uwtaszczenia 0s6b prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu nie wystapito,

e) oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad: w 2004 roku nie wydawano decyzji o oddaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad. Decyzje takie byly wydawane w latach wczesniejszych oraz
w roku 2005,

f) wydzierzawienia 1 najmu lokali mieszkalnych przy Domu Pomocy Spotecznej
w Lagiewnikach.

Zasady wydzierzawiania mienia okreslita Rada Powiatu w formie uchwaly wyzej
wymienionej 1 tak:

- wolne nieruchomos$ci wynajmuje si¢ w drodze przetargu,

nieruchomos$ci moga by¢ wydzierzawiane w drodze bez przetargowej w przypadku
bezskutecznego wylonienia dzierzawy w 2 — ch ogloszeniach 1 przeprowadzonych
przetargach.

- wydzierzawienie nastgpuje na czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat. Okres dzierzawy
okresla Zarzad Powiatu uwzgledniajac cel wynajmu oraz wysoko$¢ naktadéw ponoszonych

przez dzierzawcow.

1.5.1 Dochody ze sprzedazy oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Préba kontrolna objgto sprzedaz lokali mieszkalnych wraz z udzialem w nieruchomosci
gruntowej, potozonych w budynku mieszkalnym Nr 48 na terenie Zespotu Szké6t Rolniczych
w Starochgcinach gm. Checiny — 11 lokali mieszkalnych. Przyjeta do kontroli proba stanowi
31,4 % ilos¢ dokonanych operacji sprzedazy w 2004 roku. W wyniku kontroli ustalono,
Co nastepuje:

- sprzedazy lokali wraz z udziatem w nieruchomos$ci gruntowej dokonano w drodze bez
przetargowej zgodnie z wola Rady Powiatu wyrazonej w formie uchwaly
Nr X/55/03 z dnia 23 grudnia 2003 roku w sprawie wyrazania zgody na zbycie w trybie bez
przetargowym lokali mieszkalnych w budynkach Nr 48, 49 polozonych w Staroch¢cinach
wraz z udzialami w gruntach,

- informacja — wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostala zamieszczona
w prasie lokalnej — Echo Dnia z dnia 4 wrze$nia 2003 roku oraz na tablicy ogloszen

Starostwa i UMiG Checiny w okresie od 2 do 25 wrzesnia 2003 roku,
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- ogloszenie spetnialo wymogi okreslone przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- lokatorzy w formie pisemnej wyrazili zgod¢ na wykup zajmowanych przez nich lokali-
mieszkan. Protokét z rokowan podpisano 3 lutego 2004 roku,

- sprzedazy nieruchomosci — lokali mieszkalnych wraz z ulamkowa czgscia gruntow
dokonano w formie aktéw notarialnych zawartych w dniu 18 lutego 2004 roku w Kancelarii
Notarialnej w Kielcach — 11 aktéw notarialnych,

- warunki finansowe okreslone w akcie notarialnym (umowie sprzedazy) byly zgodne
z ustalonymi przez Zarzad Powiatu — uchwata Nr 40/174/2003 z dnia 28 sierpnia 2003 roku —
zalacznik Nr 2 oraz operatem szacunkowym sporzadzonym przez Elzbiete Misiorek
rzeczoznawcg¢ majatkowego uprawnienia Nr 2925,

- nabywcami mieszkan (lokali mieszkalnych) zostali ich najemcy,

- ceny ustalone przez rzeczoznawcg nie ulegty aktualizacji poniewaz nie uptynat rok od daty
wyceny a data wykazu nieruchomos$ci do sprzedazy — wycena listopad 2002, wykaz
3 wrzesnia 2003 rok,

- w badanej grupie nabywcy uregulowali naleznos¢ w petnej wysokosci 1 w terminie (przed
zawarciem aktu notarialnego),

- uzyskane dochody ze sprzedazy wyzej opisanych lokali to kwota 65.709 zt z zachowaniem
50 % bonifikaty, co jest zgodne z zapisem § 19 pkt. 1 lit. ,,f”, a ktéry stanowi, Ze ,,wyraza si¢
zgod¢ na udzielenie bonifikaty do 50 % jezeli sprzedana nieruchomos¢ stanowi lokal
mieszkalny 1 cena sprzedazy zostanie zaptacona jednorazowo przed podpisaniem umowy
notarialnej, w sprzedazy wszystkich lokali w budynku jednocze$nie”. Warunki te zostaly
dotrzymania przez nabywcéw lokali. Grunty natomiast nabywcy nabyli w cenie zgodnie
z wyceng rzeczoznawcy za kwoteg taczna 22.920 zi, a taczna kwota uzyskana ze sprzedazy
lokali wraz z gruntami to kwota 88.629 zt.

- kontrolowana jednostka w 2004 roku z tytutu sprzedazy nieruchomosci uzyskata dochody
w kwocie tacznej 384.979 zt ( dziat 700 rozdziat 70005 §084)

Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa dochodéw =z tytutu sprzedazy
nieruchomosci prawidtowa.

Dochody z tytulu oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kontrolowane;j

jednostce nie wystapity.
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1.5.2 Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

1.5.2.1. Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego

osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Na przestrzeni 2004 roku Powiat Kielecki nie uzyskal z powyzszego tytutu dochodéw,
co wynika z ewidencji ksiggowej 1 ztozonego w tej kwestii oSwiadczenia, a ktore stanowi

zalacznik Nr 10 do niniejszego protokotu.

1.5.2.2. Dochody z uwlaszczenia osob prawnych nieruchomos$ciami bedacymi w ich

zarzadzie lub uzytkowaniu.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie uzyskala dochodéw z powyzszego tytutu,

co potwierdza ztozone w tej kwestii o§wiadczenie — zatacznik Nr 11 do niniejszego protokotu.

1.5.2.3. Dochody z optat od nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad

Dochody z powyzszego tytutu w 2004 roku uzyskane przez Powiat Kielecki wyniosty kwote
34.299 zi. W okresie objetym kontrola powiat nie oddawal nieruchomosci w trwaly zarzad.
Kontrola obj¢to wydane na przestrzeni 2003 roku dwie decyzje 1 ustalono, co nastgpuje:

- Rada Powiatu nie skorzystata z uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 43 ust. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie podjeta uchwaly w sprawie szczegétowych warunkéw
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne,

- trwaly zarzad ustanowiono w drodze decyzji w mysl art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- w kontrolowanych decyzjach tj. Nr 2/03 z dnia 17 lipca 2003 i Nr 1/03 z dnia 17 lipca 2003
okreslono warto$¢ nieruchomosci oraz optata z tytutu trwatego zarzadu,

- przekazanie nieruchomos$ci nastapilo w oparciu o protokét w sprawie przekazania —
przyjecia spisany w dniu 3 pazdziernika 2003 roku.

- optate za trwaly zarzad ustalono w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci z zachowaniem
30 % bonifikaty wynikajacej z uchwaty Nr 33/142/2003 Zarzadu Powiatu z dnia 17 lipca

2003 roku w sprawie udzielenia bonifikaty w optacie z tytutu trwalego zarzadu.
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Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa omawianej optaty nie budzi zastrzezen
kontrolujacego.

Ustalono na dzien kontroli tj. 16 grudnia 2005 roku dwie jednostki organizacyjne powiatu
funkcjonujace w formie jednostek budzetowych tj.

- Zespot Szkot Nr 2 w Chgceinach,

- Zespot Szkot Nr 4 CKP w Chmielniku

zarzadzaja nieruchomosciami nie posiadajac prawnego uregulowania — sa posiadaczami.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. Z 2004 Nr 261, poz. 2603), prawna forma wtadania nieruchomoscia przez
jednostka organizacyjna jest trwaly zarzad.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Powiatu Kieleckiego ktéry
wykonuje zadania dotyczace miedzy innymi w zakresie gospodarowania mieniem powiatu.
Wyjasnienie w tej kwestii stanowi zatacznik Nr 12 do niniejszego protokotu, a z ktérego
wynika, ze na dzien kontroli nie zostal uregulowany stan prawny tych nieruchomosci.
Zatatwienie tego problemu trwa juz kilka lat ze wzgledu na zawito$¢ probleméw zwiazanych
z prawem wiasnosci.

Nadmieniamy, ze dotozymy wszelkich staran aby powyzsza nieprawidtowos$¢ wyeliminowac

poprzez wydanie stosownych decyzji.

1.5.3 Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb- 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku ustalono, ze dochody
z tytulu najmu dzierzawy wyniosty kwote 6.317 zt.

Dochody te dotycza najmu lokali mieszkalnych — realizowane przez jednostk¢ budzetowa
Dom Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach, a tak ze zawierala umowy najmu.
Zarzad Powiatu w roku 2004 jak i w latach wcze$niejszych nie zawieral uméw dotyczacych

najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

1.5.4 Dochody ze sprzedazy wyrobow i skladnikéw majatkowych.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych ustalono, ze n/w jednostki realizowaty

dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych i tak:
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- zespoty Szkot Nr 2 w Checinach: dochody w kwocie acznej 5.967 zt ze sprzedazy ztomu
likwidowanego $rodka trwatego kotlowni. Kwota uzyskana z tego tytulu wynosi 5.967 zt,
co jest zgodne z dowodem ksiggowym — rachunek Nr 1/2004 z dnia 26.03.2004 roku na
dostawe ztomu zeliwnego 1 stalowego w ilosci 12.030 kg.
- Dom Pomocy Spotecznej w Zgoérsku — uzyskany dochdd ze sprzedazy samochodu marki
Volkswagen Nr rej. KIF5262 w wysokosci 28.250 zt. Decyzje o sprzedazy ww. Srodka
trwalego podjat Zarzad Powiatu w formie uchwaty Nr 85/100/04 z dnia 16 czerwca 2004
roku. Zbycia srodka trwatego dokonano w trybie przetargowym, ktory odbyt si¢ dnia 13 lipca
2004 roku.

Srodki uzyskane ze sprzedazy ww. pojazdu stanowity udziat wlasny przy zakupie
nowego pojazdu — mikrobusu do przewozu 0séb niepetnosprawnych.

Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa dochodéw prawidiowa.

1.5.5 Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spélek.

Na przestrzeni 2004 roku kontrolowana jednostka nie uzyskata dochodow z tytutu odsetek 1

dewidendy od kapitatu wniesionego do spotek.

1.5.6 Inne dochody z majatku powiatu.

Z powyzszego tytutu Powiat nie uzyskalt w 2004 roku dochodéw, co potwierdza ewidencja
ksiggowa oraz oswiadczenie Skarbnika Powiatu w tej kwestii — zalacznik Nr 13 do
niniejszego protokotu.

1.6 Inne dochody.

1.6.1 Odsetki od s$rodkéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach

bankowych

Odsetki od srodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu ( w tym
jednostek organizacyjnych) w tacznej kwocie 138.657 zt zostaly zaliczone do dochodow

i wprowadzone do budzetu powiatu.
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1.6.2 Srodki finansowe pochodzace ze zrédel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi
oraz Srodki na wspoélfinansowanie programéw realizowanych z udzialem sSrodkéw

zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

W okresie objgtym kontrola, Powiat Kielecki nie korzystal ze srodkéw  finansowych
pochodzacych ze zrddet zagranicznych i nie podlegajacych zwrotowi, co potwierdza ztozone
w tej kwestii os§wiadczenie Skarbnika Powiatu — zatacznik Nr 14 do niniejszego protokotu.
1.6.3 Spadki, zapisy, darowizny.

Na przestrzeni 2004 roku kontrolowany Powiat nie uzyskal dochodéw z powyzszego tytutu,
co wynika z ewidencji ksiggowej oraz oswiadczenia ztozonego w tej kwestii przez Skarbnika
Powiatu — zatacznik Nr 15. do niniejszego protokotu.

1.6.4 Odsetki od pozyczek udzielonych przez powiat.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie udzielita pozyczek innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz podmiotom gospodarczym, a tym samym nie uzyskata dochodéw z tytutu

odsetek od udzielonych pozyczek.

1.6.5 Odsetki od nieterminowego przekazywania naleznosci stanowiacych dochody

powiatu.

Z powyzszego tytutu kontrolowany powiat nie uzyskat w 2004 roku dochodéw, co wynika

z ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci budzetowe;.

1.6.6 Dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych odrebnymi przepisami.

W 2004 roku z powyzszego tytulu powiat uzyskat dochéd w kwocie 24 zt (dziat 020 —

Lesnictwo), a ze wzgledu na znikoma kwotg¢ dochodu nie badano tego tematu
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1.6.7 Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych powiatu.

Wplywy 2z tytulu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (gmin) na dofinansowanie zadan witasnych powiatu kieleckiego w zakresie
drég powiatowych wyniosty w 2004 roku kwotg¢ taczna 1.721.041 zi. Dochody te zostaty
zaewidencjonowane w budzecie powiatu, a realizowane byly przez jednostk¢ organizacyjna
powiatu Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach. Ewidencja analityczna umozliwia ustalenie
jednostek udzielajacych pomocy i1 wysokosci tej pomocy, co co réwniez ustalono na
podstawie dokumentéw zrédtowych porozumien zawartych z gminami np.:

- porozumienie z dnia 11 pazdziernika 2004 roku zawarte pomig¢dzy Powiatem Kieleckim,
a Gming Zagnansk w sprawie finansowania drogi powiatowej przez wie$ Belno — droga Nr
0307T,

- porozumienie z dnia 2 kwietnia 2004 roku zawarte pomigdzy Powiatem Kieleckim,
a Gmina Sitkéwka Nowiny na finansowanie drogi powiatowej Nr 0377T,

- porozumienie z dnia 24 czerwca 204 roku zawarte pomigdzy Powiatem Kieleckim,
a Gming Rakoéw na finansowanie mostu wraz z dojazdami w ciggu drogi powiatowej
Nr 0346T.

Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa dochodéw prawidtowa.

1.6.8 Wplywy z ustug

W okresie objetym kontrola wptywy z tytulu ustug wyniosty kwotg faczna 1.645.129 zt i byly
realizowane przez jednostki organizacyjne powiatu tj.

- Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach — planowana kwota 60.000 zi, zrealizowane dochody
52.726 71,

- Zespot Szkot Nr 2 w Chgcinanch — planowana kwota 2.084 zt, zrealizowane dochody
7.008 zt,

- Dom Pomocy Spotecznej w Zgoérsku, planowana kwota 487.500 zi, zrealizowane dochody
w kwocie 547.336 zt,

- Dom Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach, planowane dochody w kwocie 1.025.000 zt,

zrealizowano w kwocie 1.038.059 zt,
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Proba kontrolna objgto dochody wykazane — zrealizowane przez Powiatowy Zarzad Drog
w Kielcach w kwocie tacznej 52.726 zt i ustalono co nastgpuje:

- w ramach zawartych porozumien z jednostkami o$ciennymi (Powiatowymi Zarzadami
Drog w liczbie facznej 9) Swiadczone sa w tych jednostkach ustugi prawnicze. Ustalona
odplatnos¢ wynosi 200 zi miesigcznie. Uzyskane na przestrzeni kontrolowanego roku
dochody wyniosty 21.600 zi. Zaptaty zleceniobiorcy dokonuja raz w miesiacu — przelew na
rachunek bankowy jednostki organizacyjnej Powiatu, a nast¢pnie jednostka realizujaca
dochody przekazuje na rachunek Starostwa.

- dochody z tytulu §wiadczenia ustug transportowych na rzecz Starostwa (w ramach umowy
uzyczenia) wyniosty kwotg taczna 22.520 zi. Rozliczenie nastgpuje na podstawie noty
obciazeniowej wystawionej przez PZD w Kielcach. Dochody te sa przekazywane na rachunek
bankowy zleceniodawcy, a nast¢pnie przelewane na rachunek bankowy Starostwa.

- Pozostate ustugi w kwocie 8.606 zt w wigkszosci dotycza optat za materiaty przetargowe.
Naleznosci te pobierane sa na dowdd wptaty KP oraz sporadycznie na rachunek bankowy
(przelew).

Uzyskane dochody przekazywane sa na rachunek Starostwa.

Powyzsze dochody wynikaja =z ewidencji ksiggowej 1 prawidlowo wykazane

w sprawozdaniach Rb-27S(jednostkowych)

1) Wptywy z réznych optat (§ 069) wyniosty w 2004 roku kwotg taczng 88.031 z1 i tak:

- dziat 600 rozdziat 60014 kwota 758 zi

- dziat 700 rozdziat 70005 kwota 447 zi

- dziat 750 rozdziat 75020 kwota 7.725 zt

- dziat 801 rozdziat 80120 kwota 1.755zt

- dziat 852 rozdziat 85201 kwota 2.054 zi

- dzial 852 rozdziat 85202 kwota 4.469 zt

- dzial 852 rozdziat 85204 kwota 5.804 zi

- dzial 853 rozdziat 85324 kwota 65.019 zi

Préba kontrolng objeto dochody realizowane przez jednostkg budzetowa Starostwo
Powiatowe (rozdzial 75020), a ktére wyniosty w 2004 roku kwot¢ taczna 7.725 zi. Na
powyzsze dochody sktadaja si¢ wptywy z:

- optata za karty wedkarskie kwota 280 z1,

- wplywy z tytutu wadium kwota 5.300 zt,
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- odptatnos¢ za karty parkingowe kwota 2.145 zi

Powyzsze dochody sa prawidtowo udokumentowane:

- utracone wadium z tytutu odstapienia od warunkéw przetargu,

- wydano 32 karty wedkarskie, wptywy udokumentowano dowodami kasowymi,

- wydano 75 kart parkingowych dla oséb niepelnosprawnych oraz 4 karty dla placéwek
Wplywy powyzszych dochodéw udokumentowano dowodami kasowymi.

Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa omawianych dochodéw prawidtowa.

2) Wptywy z optaty komunikacyjne;j

Uzyskane w 2004 roku dochody z powyzszego tytutu wyniosty kwotg taczna 5.497.217 zi

Proba kontrolng obj¢to dochody uzyskane za okres 2-4 listopada 2004 w kwocie lacznej
107.805 zt, co stanowi 2,0 % zrealizowanych dochodéw
W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

- jednostka codziennie sporzadza zestawienia dokonanych operacji kasowych (forma
raportu kasowego w ktérym wyszczegdlniono: Lp. operacji, Nr KP, tytut naleznosci (optaty)
oraz wysokosci opfaty,

- udokumentowaniem operacji kasowych sa dowody KP wystawiane w 3-ch egzemplarzach
(1 egz. w aktach sprawy, 2 egz. dla wplacajacego, 3-egz. zataczany do zestawienia dziennego.
- w badanej prébie (wykorzystano) KP od Nr 023041 — 023306 (2 listopada), od Nr 023307
do 023493 (3 listopada) i od Nr 023494 do 023733 (4 listopada).

Druki powyzsze zaewidencjonowano w ksigzce drukéw Scistego zarachowania pod pozycja
23 1 wydano do uzytku w dniu 20 pazdziernika 2004 roku bloczki od Nr 022410 do 025475.
Wykorzystanie drukéw objetych kontrola nie budzi zastrzezen kontrolujacego inspektora.

W badanej probie najwigksze dochody stanowity oplaty za:

a) wydanie prawa jazdy kwota taczna 30.870 zt,
b) wydanie kart pojazdéw kwota taczna 41.500 zt,
¢) dowody rejestracyjne kwota taczna 33.594 zt

Optaty pobierane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie tj.:

- § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2003 roku w sprawie wysokos$ci optat i
stawek wynagradzania za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéw w tych
sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 z p6zn. zm.) i tak:

- optata za wydanie prawa jazdy wynosi 70 zl,

- migdzynarodowego prawa jazdy optata wynosi 25 z1,
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- ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z pézn. zm.),

- art. 77 ust. 3 w powiazaniu z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca
2003 roku w sprawie wysokosci optat za kart¢ pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310 z p6zn.
zm.)

- art. 75 ust. 2 w powiazaniu z rozporzadzeniem M.I. z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie
wysokos$ci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdu (Dz. U. Nr 230, poz. 2302 z p6zn. zm.),

- art. 75 ust. 2, art. 77 ust. 3, art. 82 ust. 2 w powiazaniu z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 czerwca 2005 roku w sprawie optaty ewidencyjnej
(Dz. U. Nr 103, poz. 870).

Optate ewidencyjng pobiera si¢ w przypadku ubiegania si¢ o:

a) wydanie po raz pierwszy prawa jazdy,

b) rozszerzenie uprawnien,

¢) wymiang wojskowego dokumentu,

d) wymiang prawa jazdy wydanego za granica,

e) oraz za wymian¢ prawa jazdy lub innego dokumentu uprawniajacego do kierowania
pojazdami lub potwierdzajacego dodatkowe kwalifikacje i wymagania w stosunku

do kierujacego pojazdem.

- zrealizowane przez Wydzial Komunikacji dochody byly codziennie odprowadzane na
rachunek budzetu Powiatu — przelewem

- w biezacym roku tj. od 26 lipca 2005 roku Wydziat Komunikacji sporzadza codziennie
raport kasowy w formie wydruku komputerowego.

Ewidencja ksiggowa 1 Kklasyfikacja powyzszych dochodéw nie budzi zastrzezen

kontrolujacego.

3) Dochody uzyskane z tytutu optat drogowych pobieranych na podstawie ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. Z 2004r. Nr 204 poz.2086) sa
gromadzone na odrgbnym rachunku s$rodka specjalnego utworzonego przy jednostce

budzetowej Powiatowy Zarzad Drég.
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a) Dochody z tytulu optat za sporzadzenie wyrysow i1 wypisOw z ewidencji gruntow
gromadzono na odrgbnym rachunku Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym.

2. Przychody budzetowe

2.1 Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

W roku objetym kontrola Powiat Kielecki nie emitowal papieréw wartoSciowych, a tym
samym nie uzyskal z tego tytutu przychodéw. Oswiadczenie w tej kwestii jest zatacznikiem

Nr 16 do niniejszego protokotu.

2.2 Przychody z prywatyzacji majatku.

W 2004 roku kontrolowana jednostka nie uzyskala przychodéw z powyzszego tytulu,

co potwierdza ztozone w tej kwestii o§wiadczenie — zatacznik Nr 17 do niniejszego protokotu.

2.3 Przychody ze splaty pozyczek udzielonych z budzetu.

Powiat Kielecki w 2004 roku jak réwniez w latach wczes$niejszych nie udzielal pozyczek,
a tym samym nie uzyskat przychodéw z powyzszego tytutu Oswiadczenie w tej kwestii jest

zalacznikiem Nr 18 do niniejszego protokotu.

2.4 Przychody z zaciagni¢tych przez powiat pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

Rada Powiatu uchwata Nr XVII/40/04 z dnia 25 sierpnia 2004 roku upowaznita zarzad
Powiatu do zaciagnigcia dtugoterminowego kredytu w wysokosci 1.500.000 zt.

Na przestrzeni 2004 roku kontrolowany powiat nie zaciagal krétkoterminowych kredytow i
pozyczek.

Przy zaciaganiu kredytu nie naruszono przepiséw okreslonych w art. 113 ust. 1 1 art. 114
ustawy o finansach publicznych.

Kredyt zostat przekazany na rachunek bankowy budzetu zgodnie z klasyfikacja budzetowa

1 symbolika kont.
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Zgodnie z umowa o udzieleniu kredytu sptata rat nastapi od 2005 roku.

2.5 Przychody z zaciagnietych przez powiat pozyczek i kredytow na rynku

zagranicznym

Na przestrzeni 2004 roku Powiat nie zaciagal pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym i
tym samym nie uzyskal przychodéw tego tytulu. Oswiadczenie w tej kwestii jest

zatacznikiem Nr 19 do niniejszego protokotu.

2.6 Nadwyzka z lat ubieglych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci (sprawozdanie Rb- NDS) za lata
2003-2004 ustalono, co nastgpuje:

- na koniec 2003 roku kontrolowana jednostka wykazata deficyt budzetu w wysokosci ( -
1.572.130 zt), a ktéry stanowi réznice miedzy wykonanymi dochodami, a realizowanymi
wydatkami tj. 49.854.918 zt — 51.427.048 zt.

- na koniec 2004 roku kontrolowany Powiat uzyskal nadwyzke¢ budzetowa w wysokosci
3.260.405 z1, a ktéra wynika z r6znicy wykonanych dochodéw, a zrealizowanymi wydatkami
tj.: 64.976.041 zt — 61.715.636 zt

Uwzgledniajac natomiast saldo zaciagnigtych i niesptaconych kredytéw oraz stan nadwyzki
srodkéw pienigznych stanowiacej stan wolnych srodkow z 2003 roku w kwocie 739.741 zi, na
dzien 31 grudnia 2004 roku uzyskano nadwyzke¢ srodkdéw pienigznych stanowiacej stan
wolnych $rodkéw w wysokosci 2.666.809 zi. kwota ta zgodnie z wola Rady Powiatu
wyrazonej w formie uchwaty — Nr XXVI/46/05 z dnia 9 sierpnia 2005 roku zostata
wprowadzona na przychody budzetu powiatu z przeznaczeniem na zwigkszenie wydatkow
budzetu powiatu w 2005 roku i tak:

- dziat 020 Le$nictwo — zwigkszenie o kwote 54.000 zt,

- dzial 750 Administracja Publiczna zwigkszenie o kwotg 69.545 zt,

- dziat 754 Bezpieczenstwo Publiczne 1 Ochrona Przeciwpozarowa — zwigkszenie o kwotg
359.500 zt,

- dziat 801 Os$wiata i Wychowanie — zwigkszenie o kwotg 284.611 zi,

- dzial 851 Ochrona Zdrowia — zwickszenie o kwote 150.000 zt,

- dziat 852 Pomoc spoteczna — zwigkszenie o kwotg 1.667.653 z1,
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- dzial 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza — zwigkszenie o kwotg 81.500 zi.

2.7 Przychody z tytulu innych rozliczen — nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku

biezacym powiatu wynikajaca z rozliczen kredytow pozyczek z lat ubieglych.

Zgodnie z wola Rady Powiatu wyrazonej w formie uchwaty Nr XVII/39/04 z dnia 25 sierpnia
2004 rok, wprowadza si¢ przychody budzetu powiatu na 2004 rok w kwocie 739.741 zt w tym

§ 955 przychody z tytutu innych rozliczen krajowych (wolne $rodki) w tej samej wysokosci.

Ponadto zakwalifikowane do tego zrédta przychody (§ 097) obejmuja rozliczenia jednostek z
Funduszem Pracy 1 PERON realizowane przez:

- Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach:

planowane przychody kwota 20.000 zt, a wykonanie wynosi 21.639 zi,

- Starostwo Powiatowe:

planowane przychody 32.300 z1, a wykonanie wynosi 37.552 zi,

- Powiatowy Urzad Pracy:

planowane przychody 12.381 zt i wykonanie wynosi taka sama kwote (12.381 zl), z tytulu
zwrotow zatrudnienia 0s6b petno i niepetnosprawnych.

Ewidencja ksiggowa oraz klasyfikacja budzetowa powyzszych dochodéw nie budzi

zastrzezen kontrolujacego inspektora.

3. Wydatki budzetowe.

W okresie objetym kontrola wydatki budzetowe ustalone przez Rad¢ Powiatu uchwata Nr
X1/2/04 z dnia 5 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2004 rok
wynosity 50.183.019 zt, w tym:

a) wydatki budzetowe

w tym:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 27.869.5132 zt
- dotacje 1.485.000 zt
- wydatki na obstuge dtugu jednostki 376.267 zt

- wydatki na porgczenia 1 gwarancje 1.330.126 z1
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b) wydatki majatkowe 1.961.884 zt

Wydatki budzetowe po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego wyniosty

61.715.636 zt, w tym:

a) wydatki biezace 51.531.841 zi

w tym:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 26.452.914 zt
- dotacje 4.832.341 zt
- wydatki na obstuge dtugu jednostki 359.339 zt
b) wydatki majatkowe 10.183.795 zt

Plan wydatkéw po zmianach wprowadzonych w ciggu roku budzetowego wyniost
63.431.212 zt i jest zgodny z ewidencja konta 992 ,Planowane wydatki budzetu”;
z ewidencji syntetycznej budzetu powiatu — konto 902 - ,wydatki budzetu oraz ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw za 2004 rok wynika, ze wydatki na 2004
wyniosty 61.715.636 zt 1 zostaty wykonane w 97,29% w stosunku do planu.

Kontrola w zakresie poziomu realizacji wydatkow w stosunku do planu tych wydatkéw objgto
dane ujete w ewidencji ksiggowej (konto 902) oraz ewidencji pozabilansowej (konto 992)

wedtug stanu na 30 listopada 2004 roku.

W wyniku poréwnania wielkosci wydatkow wykonanych z wielko$ciami planowanymi
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej kontrola nie stwierdzita przekroczenia
planu wydatkéw na dzien 30 listopada 2004 roku.

3.1. Wydatki biezace.

3.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze plan i realizacja wydatkéw z tytutu wynagrodzen

osobowych pracownikéw — zakwalifikowanych do dziatu 750 ,,Administracja publiczna”,

§4010 przedstawia si¢ za rok 2004 nastgpujaco:
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- plan 4.388.201,00 zt
- wykonanie 4.383.584.88 zi

Z danych zawartych w sporzadzonym przez kontrolowana jednostkg¢ sprawozdaniu Z-06
o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2004 roku z dnia 18 stycznia 2005 roku
wyniku ze w Starostwie Powiatowym zatrudnionych bylo wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2004 roku ogétem 163 pracownikéw, w tym 8 pracownikow na stanowiskach robotniczych.

Kontrolg wydatkéw z tytutu wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen przeprowadzono

w zakresie:

- prawidtowosci nawigzania stosunku pracy
-prawidlowosci ustalania i wyptacania wynagrodzen za prace w okresie III kwartatu 2004

roku.

Jako probe do kontroli przyjeto akta osobowe 20 nizej wymienionych pracownikéw Starostwa
Powiatowego, tj.:

1) Starosty

2) Wicestarosty

3) Dwéch etatowych Cztonkoéw Zarzadu

4) Sekretarza

5) Skarbnika

6) Giéwnego ksiggowego i zastepceg

7) Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Transportu

8) Naczelnika Wydziatu Organizacji 1 Kadr

9) Naczelnika Biura Rady Powiatu

10) Naczelnika Wydziatu Budownictwa

11) 4 kierownikéw referatu w Wydziale Organizacji 1 Kadr, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska oraz Budownictwa

12) 3 inspektoréw

13) specjalisty i samodzielny referent

14) kierowca
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Przedmiotem kontroli byty:

- akta osobowe 20 pracownikow obj¢tych sprawozdaniem

- karty wynagrodzen w/w pracownikéw za 2004 rok

- listy wyplat wynagrodzen za III kwartat 2004 roku

- uchwata Nr II/9/2002 Rady Powiatu z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie ustalania
wynagrodzen Staroscie Kieleckiemu oraz uchwata Nr 77/72/2004 Rady Powiatu z dnia 23
grudnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwaty I1/9/2002 z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Staroscie Kieleckiemu.

- listy wyptat nagréd jubileuszowych

Ustalenia kontroli:

a) W prébie objetej 20 pracownikéw Starostwa nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nawigzania stosunku pracy.

b) Wynagrodzenie miesigczne za pracg sprawdzanych pracownikéw zostalo ustalone przez
uprawniony podmiot i za badany okres III kwartatu 2004 roku zawiera sktadniki
wynagrodzen zgodne z okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003
roku w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach

marszatkowskich (Dz.U.Nr 33, poz. 264 z p6zn. zm.)

Zgodnie z aneksem do umowy o pracg z dnia 30 sierpnia 2004 roku — znak:OrlII1120-
135/2000 oraz §17 w/w rozporzadzenia kierowca samochodu osobowego Starostwa

otrzymuje wynagrodzenie ryczaltowe.

Wysokos¢ wynagrodzenia ryczaltowego zostala obliczona na poziomie S$redniej z
przystugujacego kierowcy wynagrodzenia z minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku stazowego i dodatku za prac¢ w godzinach nadliczbowych i maksymalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego wraz z w/w dodatkami przystugujacego wynagrodzenia za prace

dla kierowcy okreslonego w/w rozporzadzeniu.
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Do wyliczen dodatku za prace w godzinach nadliczbowych przyjeto 12,5 godz.

Nadliczbowych w miesiacu.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z Zrzadzeniem Nr 38/2003 Starosty Kieleckiego z dnia 30
grudnia 2003 roku ,w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu pracy Starostwa
Powiatowego w Kielcach” (kserokopia stanowi zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli)
pracownikom Wydzialu Komunikacji 1 Transportu za prace w dniach, tj. 6 listopada 2004
roku (sobota), 20 listopada 2004 roku (sobota) i 11 grudnia 2004 roku (sobota) zostat

wyplacony dodatek za prac¢ w godzinach nadliczbowych.

Pismem z dnia odpowiednio 3 listopada Znak: KT.III.1114-6/04, 16 listopada Znak:
KT.III.1114-7/04 1 8 grudnia 2004 roku Znak: KT.III.1114-9/04 Naczelnik Wydziatu
Komunikacji zwrécit si¢ do Starosty Kieleckiego o wyrazenie zgody na prace w/w dniach
pracownikow wydziatu komunikacji 1 Transportu wedlug sporzadzonego wykazu

pracownikow. Na pismach widnieje adnotacja Starosty wyrazajaca zgodg.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych naliczenia dodatku za pracg w godzinach
nadliczbowych ustalono, ze do wyliczania stawki za godzing pracy jako 50% przyj¢to
podstawe wynagrodzenia niezgodnie z przepisami §4 ust.l rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstaweg obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkdw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci
przewidzianych w Kodeksie Pracy (Dz.U.Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze
przy ustalaniu wynagrodzenia okreslonego procentowo w celu obliczania dodatku za prace w
godzinach nadliczbowych stosuje si¢ zasady obowiazujace przy ustalaniu wynagrodzenia za
urlop.

Natomiast wyliczenia stawki za godzing pracy dokonano prawidtowo.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Pani Halina Soba$ — inspektor.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Pani Halina Sobas, ktére stanowi zatacznik Nr 30

do protokotu kontroli.
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W tresci wyjasnienia podano:
,» W wyniku btednej interpretacji przepisow przyjetam nieprawidtowq podstawe w godzinach

nadliczbowych pracownikom Wydziatu Komunikacji.”

Na wniosek kontrolujacych zostato sporzadzone zestawienie naliczonego i wyptaconego
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, ktére stanowi zalacznik Nr 31 do protokotu kontroli.
Ze sporzadzonego zestawienia wynika, ze dla 4 pracownikéw zostal zawyzony na faczna
kwotg 121,39 zt dodatek za godziny nadliczbowe, a w stosunku do 18 pracownikéw zanizony

o taczna kwote 330,04 zt.

¢) sposrdd 20 objetych kontrola pracownikéw, dla 10 pracownikéw (Starosty, Wicestarosty,
dwdch cztonkéw Zarzadu, Sekretarza, Skarbnika, 4 Naczelnikow Wydziatow, tj. Komunikacji
1 Transportu, Organizacji i Kadr, Biura Rady Powiatu oraz Budownictwa, przyznano i

wyptacono w badanym okresie dodatek specjalny.

d) Wysoko$¢ wynagrodzen miesigcznych za okres III kwartatu 2004 roku ustalonych dla
sprawdzonych pracownikéw w angazach jest zgodna z wynagrodzeniami ujgtymi w ich
kartach wynagrodzen oraz naliczonymi i wyptaconymi na podstawie list ptac w III kwartale
2004 roku. Listy ptac za III kwartat 2004 roku poddane kontroli zawieraja adnotacj¢ o
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz sa zatwierdzone do wyplaty.

e) Miesigczne wynagrodzenie dla Czlonkéw Zarzadu, w okresie objetym kontrola nie
przekraczato wysokos$ci okreslonej przepisem art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku

o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm)

f) Rada Powiatu uchwala Nr II/10/2002 z dnia 19 grudnia 2002 roku upowaznila
przewodniczacego do dokonywania czynnosci w sprawie z zakresu w prawa pracy wobec

starosty Kieleckiego, z wytaczeniem ustalania wynagrodzenia dla Starosty.

g) w badanej probie 20 pracownikéw Starostwa Powiatowego nagrodg jubileuszowa
wyptacono w 2004 roku dwom pracownikom tj. Naczelnikowi Wydziatu Organizacji i Kadr

za 25 lat pracy i Naczelnikowi Wydzialu Budownictwa za 35 lat pracy. Ustalenie podstawy
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do naliczenia nagréd dokonano w oparciu o dokumenty znajdujace si¢ w aktach osobowych

pracownikéw. W powyzszym zakresie kontrola nie wnosi zastrzezen.

3.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

Kontrola w powyzszym zakresie objeto tych samych pracownikéw Starostwa Powiatowego,
ktérzy zostali sprawdzani w punkcie 3.1.1. ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”
niniejszego protokotu.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci naliczenia podstawy do ustalenia

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok.

Przedmiotem kontroli byta:

- lista 0s6b upowaznionych do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok
- naliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 rok

- karty wynagrodzen objetych sprawozdaniem 20 pracownikow Starostwa Powiatowego

- lista wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego

- ewidencja ksiggowa

Ustalenia kontroli:

Kontrola w powyzszym zakresie nie stwierdza nieprawidtowos$ci. Podstawa do ustalenia
dodatkowego wynagrodzenia dla os6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego

wynagrodzenia rocznego zostata naliczona prawidtowo.

Wynagrodzenie ustalono dla os6b uprawnionych do otrzymania wynagrodzenia rocznego
w wysokosci 8.5% sumy wynagrodzen za pracg, otrzymanego przez objgtych kontrola

pracownikéw w ciagu 2004 roku.

Zgodnie z art.4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek strefy budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z pdézn. zm.),
dodatkowe wynagrodzenia roczne wyptacono z zachowaniem terminu okreslonego w art.5

ust.2 w/w ustawy, tj. w dniu 23 lutego 2005 roku.
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Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnie 4 marca 2004 roku o zmianie ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek strefy budzetowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1202) dla Starosty, Zastgpcy Starosty, dwoch
Czlonkéw Zarzadu, Skarbnika i Sekretarza, wyplacono dodatkowe wynagrodzenia roczne

w wysokos$ci potowy dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego z dnia 23 lutego 2005 roku zawieraja
adnotacje o kontrolach merytorycznych, formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone

do wyplaty przez upowaznione osoby.

Wykaz oséb, ktérym zostalo wyptacone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2004 rok

stanowi zatacznik Nr 32 do protokotu kontroli.

3.1.3. Nagrody.

Zarzadzeniem Nr 37/2003 Starosty Kieleckiego z dnia 30 grudnia 2003 roku zostatl utworzony
fundusz nagréd dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Zgodnie z §3 w/w Zarzadzenia nagrody przyznaje Starosta dla pracownikow, ktérzy posiadaja
szczegblne osiagnigcia w pracy zawodowej.

Sposrod objetych kontrola 20 pracownikéw, z wyjatkiem Starosty, Zastgpcy Starosty, dwéch

Cztonkéw Zarzadu, 16 z nich przyznano i wyptacono w 2004 roku nagrody.

3.1.4. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Kontrola w powyzszym zakresie (§4440) objeto wydatki ujete w ewidencji ksiggowej roku
2004 w rozdziatach 75020 i 85321 — wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za 2004 rok
na kwote 114.323 z1.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczania wysokosci odpiséw na ZFSS za 2004 rok
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- przestrzeganie terminéw odprowadzania w 2004 roku na rachunku bankowym ZFSC
rownowartosci dokonanych odpiséw

- przestrzeganie okre§lonych w Regulaminie ZFSS w Starostwie zasada wykorzystania
funduszu oraz prawidlowosci przeznaczenia 1 udokumentowania §wiadczen wybranych do

kontroli (pozyczek mieszkaniowych, upominkéw okolicznosciowych)

Przedmiotem kontroli byty:

- regulamin ZFSS Starostwa Powiatowego zatwierdzony przez Starost¢ Zarzadzeniem
Nr 20/99 z dnia 7 Lipca 1999 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi:

a) Zarzadzeniem Nr 19/2000 Starosty z dnia 30 pazdziernika 2000 roku

b) Zarzadzeniem Nr 6/2001 Starosty za dnia 18 czerwca 2001 roku

c)Zarzadzeniem Nr 10/2003 Starosty z dnia 27 marca 2003 roku

- naliczenie odpisu na ZFSS na 2004 rok

- wykaz pracownikéw Starostwa za 2004 rok

Ustalenia kontroli:

1) Nieprawidlowo opracowano regulamin zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych
poprzez nieokreslenie zasad zréznicowania $wiadczen, brak postanowien dotyczacych
sporzadzenia rocznego planu dochodéw i wydatkéw stanowigcego podstawe gospodarowania

srodkami funduszu oraz sprawozdan z wykorzystania srodkow.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ narusza przepis art. 8 ust. 1 12 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm)
zgodnie z ktérymi przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos¢ doptat z
Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji, zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby upowaznionej do
korzystania z Funduszu, zasady 1 warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowych z
Funduszu, oraz zasady przeznaczenia $rodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje

dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi stosownie do art. 10 w/w ustawy
Starosta Powiatu — Pan Zbigniew Banaskiewicz. Zgodnie z ktérymi srodkami Funduszu

administruje pracodawca.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta Powiatu — Pan Zbigniew Banaskiewicz,

ktoére stanowi zatacznik Nr 33 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

,a) Nie obowiqzuje zaden powszechnie obowiqzujqcy wzorzec regulaminu ZFSS. Podstawe
prawnq do ustalenia tresci regulaminu stanowi art. 8 ust. 2, ktory w tym zakresie daje
swobode decyzyjnq pracodawcy, ograniczajqc ja tylko w zakresie okreslonym w art. 8 ust.
2a. regulamin ma charakter aktu ogdlnego wewnqtrz zaktadowego stanowiqcego ogdlne
wytyczne dla pracodawcy w zakresie gospodarowania srodkami funduszu. Obowiqzek
uzaleznienia Swiadczen od sytuacji Zyciowej, rodzinnej, materialnej jest realizowany
bezposrednio na etapie przyznawania poszczegolnym pracownikom indywidualnych
swiadczen. Art.8 ust.1 odnosi sie do aktu przyznania swiadczenia a nie do obowiqzku ujecia w
tresci regulaminu szczegotowego zroznicowania Swiadczen. Starosta Kielecki dokonujgc
decyzji o wyptacie lub udzielaniu poszczegolnych swiadczen uwzglednia te uwarunkowania a
na pracowniku zgodnie z §19 regulaminu, spoczywa obowiqzek wykazania okolicznosci stanu
faktycznego, ktore by uzasadniaty ubieganie sie o swiadczenia np .o zapomoge lub umorzenie

pozyczki

b) Odnosnie sporzqdzenia rocznego planu dochodow i wydatkow funduszami, brak jest
przepisow zobowiqzujacych do regulowania tych kwestii w regulaminie ZFSS. Plan wydatkéw
ustalony jest w uktadzie wykonawczym na rok oraz w corocznie sporzqdzanym podziale

podstawowego opisu (na osobe).”

2) W celu ustalenia prawidtowosci naliczeh ZFSS sporzadzony zostat na wniosek
kontrolujacych przez kierownika wieloosobowego stanowiska ds. kadr i szkolen, wykaz
sredniorocznego zatrudnienia w Starostwie Powiatowym, ktéry stanowi zatacznik Nr 34 do

protokotu kontroli.



-6bH -

Wedtug sporzadzonego wykazu Srednioroczne zatrudnienie w 2004 roku wynosito 156,91
zatrudnionych w zwiazku z czym odpisy 1 przelewy Srodkéw stanowiace réwnowartos¢
dokonanych odpiséw podstawowych za okres 2004 roku wyniosto

156,91x 695,68 (kwota odpisu na jednego zatrudnionego)=109.159,14 zt

Starostwo Powiatowe zwigkszyto fundusz o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia bedacego
podstawa do naliczania z ZFSS w 2004 roku z tytutu sprawowania opieki nad emerytami
1 rencistami. W zwiazku z czym odpis 1 przelewy Srodkéw stanowigce réwnowartosé
dokonanych odpiséw na emerytéw 1 rencistow za okres 2004 roku wynosi¢ winny

115,95x10 (kwota odpisu na jednego emeryta i rencist¢)= 1.159,50 zt.

Odpisy 1 przelewy wynikajace z odpisu podstawowego 1 zwigkszonego naliczonego na

emerytow 1 rencistow wynosi¢ winny w 2004 roku:

- odpis podstawowy 109.159,14 zt

- odpis na emerytow 1 rencistow 1.159,50 zt

Razem: 110.318,64 zt

Stwierdzono, ze w okresie 2004 roku Starostwo Powiatowe dokonato przelewéw srodkéw na
rachunek bankowy ZFSS wynikajacych z réwnowartoéci dokonanych —odpiséw

w nastgpujacych kwotach 1 terminach:

- dnia 2 lutego 2004 roku — 4.944 71
- dnia 4 marca 2004 roku — 20.000 zt
- dnia 1 kwietnia 2004 roku — 10.000 zt
- dnia 30 kwietnia 2004 roku — 30.000 zt
- dnia 25 maja 2004 roku — 18.000 zt

- dnia 16 wrzes$nia 2004 roku — 26.974,25 zt
- dnia 14 grudnia 2004 roku —  3.708,64 zt
- dnia 12 grudnia 2004 roku — 695.75 zt

Razem: 114.322,64 zt
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Wedtug wykazanych wyzej obliczen dokonanych na 2004 rok odpis w wysokosci 114.322,64

zostat zawyzony w stosunku do odpisu ustawowego o kwotg 4.004 zt.

Przyczyna wymienionej nieprawidtowosci bylo przyjecie w Starostwie Powiatowym wigkszej

od faktycznej rocznej przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikéw.

W miesiacu grudniu 2004 roku Wydzial Finansowy dokonat korekty odpisu w oparciu o
przedstawiony przez kierownika wieloosobowego stanowiska ds. kadr 1 szkolenia przecigtng
liczbg zatrudnionych 161,5, natomiast dokonane w czasie kontroli wyliczenia przecigtne]

liczby zatrudnionych w 2004 roku wynosi 156,91.

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ktérymi Fundusz tworzy si¢ z
corocznego odpisu podstawowego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oraz §1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie
sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen specjalnych (Dz.U.Nr 43, poz. 163 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym
podstawa obliczenia odpisu na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych stanowi przecigtna
liczba zatrudnionych w zaktadzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtne;j

liczby 0séb zatrudnionych po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosza:

- Starosta Powiatu Pan Zbigniew Banaskiewicz, ktéry jako pracodawca administrowat
srodkami ZFSS.

- kierownik wieloosobowego stanowiska ds. kadr i szkolenia, ktéra zgodnie z §24 ust. II pkt.
4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, odpowiedzialna jest za prowadzenie spraw
socjalnych pracownikéw, oraz sporzadzenie wykaz przecigtnej liczby zatrudnionych do

naliczen ZFSS.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta Pani Bogustawa Brych - kierownik

wieloosobowego stanowiska ds. kadr i szkolenia — Zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.
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Wieloosobowe Stanowisko ds. Kadr i Szkolenia zestawienie o srednim zatrudnieniu
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kielcach za 2004 rok przekazato do Wydziatu
Budzetu i Finansow w grudniu 2004 roku (potwierdzenie odbioru przez pracownika WBF
znajduje sie na zestawieniu, ktérego kserokopie zatqczam) Jednoczesnie za pokwitowaniem
odbioru Wieloosobowe Stanowisko ds. Kadr i Szkolenia do Wydziatu Budzetu i Finanséow na
koniec kazdego miesiqca przekazuje zestawienie o zatrudnieniu w danym miesiqcu
kalendarzowym.

Nie jestem w stanie udzieli¢ odpowiedzi dlaczego zostat przekazany podstawowy odpis na

inng liczbe zatrudnionych niz wynikato to z prawdziwego zestawienia.

W zwiazku z powyzszym wyjasnieniem, zwrécono si¢ do Pani Wiestawy Chiad o zlozenie

wyjasnienia w powyzszej sprawie — Zatacznik Nr 36 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

Wydziat Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego w Kielcach dokonat naliczenia odpisu
na kwote 120.864,06zt. w oparciu o otrzymane dane 7 Wydziatu Organizacji i Kadr ,,Stan
zatrudnienia w Starostwie Powiatowym, tj. — liczba zatrudnionych etatow — 161,50, ogdtem
pracownikow 163, w tym 8 osob niepetnosprawnych, 3 osoby rencisci. Natomiast korekty
naliczenia funduszu sSwiadczen socjalnych nie dokonano 7 uwagi na nie doreczenie w
odpowiednim terminie z Wieloosobowego Stanowiska ds. Kadr i Szkolenia stanu faktycznego
zatrudnienia na 31.12.2004r.

Wymagane dane uzyskano w momencie zamkniecia roku 31.12.2004r. co uniemozliwito

sporzqdzenia operacji finansowych.

W zwiazku z powyzszym argumenty podane przez kierownika Wieloosobowego Stanowiska
ds. Kadr i Szkolenia nie usprawiedliwiaja faktu powstaniu opisanej nieprawidlowosci,
poniewaz Wydziat Budzetu i Finansow otrzymat dane z Wydzialu Organizacji i Kadr o stanie
zatrudnienia dopiero w dniu 31 grudnia 2004 roku, co uniemozliwito sporzadzenie operacji

finansowe;.

3) W wyniku kontroli stwierdzono, ze $wiadczenia udzielono w sytuacjach wskazanych

w regulaminie jednakze z naruszeniem zasad okreslonych w art. 8 wust.l ustawie
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o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych . Wskazana nieprawidlowos¢ polega na nie
zréznicowaniu przyznanych $wiadczen ze $rodkéw Funduszu w zalezno$ci od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych do korzystania z Funduszu i dotyczy
n/w Swiadczen:

- zakup w dniu 4 marca 2004 roku i 15 marca 2004 roku upominkéw dla pracownikéw
z okazji Dnia Kobiet i Dnia Mgzczyzny na ogélna kwotg 23.142,65 zi.

- doptat do indywidualnych form wypoczynku tzw. ,,wczasy pod grusza” na ogdlna kwote
56.878,68 zt

- zakup w dniu 21 grudnia 2004 roku upominkéw dla pracownikéw z okazji §wiat na taczna

kwote 17.800,17 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi stosownie do art.10 w/w ustawy —
Starosta Powiatu — Pan Zbigniew Banaskiewicz, zgodnie z ktérym Srodkami Funduszu

administruje pracodawca.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyt Pan Zbigniew Banaskiewicz - Starosta Powiatu,
ktore stanowi zatacznik Nr 37 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

»Swiadczenie z funduszu specjalnego przystuguje zgodnie z regulaminem wszystkim
pracownikom Starostwa. Doptata do indywidualnych form wypoczynku stanowi tylko jednq z
form Swiadczen socjalnych i uwazam, ze skoro prawo do wypoczynku gwarantowane jest
wszystkim pracownikom to prawo do wyptaty swiadczenia urlopowego jest zasadne dla uzytku
pracownikéw. Roznicowanie Swiadczen socjalnych znajduje swoj wyraz w  innych
przypadkach np. mozliwosci udzielania pozZyczek, zapomdg, umarzania przyznanych
swiadczen podlegajacych zwrotowi. W tych sytuacjach w sposob szczegotowy badam sytuacje
zyciowq, rodzinng i materialng osob uprawnionych i podejmuje indywidualne, jednostkowe
decyzje. Oceniajqc sytuacje materialng pracownikow w Starostwie jestem zobowiqzany do
stwierdzenia, Ze status pracownikow jest mniej wiecej rownorzedny gdyz, zachodzq razqce
dysproporcje w odniesieniu do otrzymanych przez nich wynagrodzen. W sytuacji osob, ktore
otrzymujq wynagrodzenia ponad przecietng biore pod uwage sytuacje rodzinna i Zyciowq,

liczbe dzieci, 0sob na utrzymaniu, sytuacje zdrowotnq.



- 69 -

Rowniez biore pod uwage relacje pracownikow, zasady wspotzycia oraz utrzymanie dobrej
atmosfery miedzy pracownikami uwazam, zZe Swiadczenia okolicznosciowe z tytutu swiat
uzyskali wszyscy pracownicy, tym bardziej, ze kwoty tych swiadczen w skali roku na jednego

pracownika sq minimalne, niespetna 100z1.”

3.1.5. Wydatki na podro6ze stuzbowe krajowe.

Kontrola wydatkéw w powyzszym zakresie obj¢to wydatki dotyczace:

- zwrotu kosztow uzywania przez pracownikOw Starostwa Powiatowego w celach
stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw, nie begdacych wtasnoscia pracodawcy za

miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien na kwotg 9.778,40 z1.

- naleznosci przystugujace pracownikom Starostwa Powiatowego z tytulu podrézy
stuzbowych odbytych w IV kwartale 2004 roku, na podstawie rozliczonych i wptaconych

delegacji za listopad 1 grudzien na taczng kwote¢ 17.540,50 zt.

Przedmiotem kontroli byty:

- rejestr delegacji prowadzony w Starostwie Powiatowym

- listy obecnosci za IV kwartat 2004 roku

- 6 uméw o uzywaniu do celéw stuzbowych samochodu osobowego, bedacego wilasnoscia
pracownika, obowiazujacych w okresie objetym kontrola, tj. umowy z dnia: 14 stycznia 2004
roku; 5 stycznia 2004 roku, 1 marca 2004 roku, 1 kwietnia 2004 roku, 1 marca 2004 roku, 5
stycznia 2004 roku.

- os$wiadczenie o korzystaniu z wlasnego samochodu do jazd lokalnych za okres IV kwartatu
2004 roku, ztozone przez pracownikow objetych sprawdzaniem

- listy wyplat ryczattu za uzywanie wtasnego samochodu do celéw stuzbowych za w/w okres

- ewidencja ksiggowa
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Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci zlecenia podrézy stuzbowych

- prawidtowosci dokumentowania podrézy stuzbowych

- prawidtowosci 1 terminowosci rozliczania kosztow podrézy stuzbowych

- prawidlowos$ci rozliczenia kosztow uzywania samochodéw prywatnych do celéw

stuzbowych w jazdach lokalnych.

Ustalenie kontroli:

1) W Starostwie Powiatowym prowadzona jest ewidencja delegacji stuzbowych jako ostatnia

w 2004 roku zaewidencjonowano delegacje pod Nr 688.

2) Podréze stuzbowe odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen wyjazdu
stuzbowego, wystawionych przez upowaznione osoby. W delegacjach okreslono rodzaj

srodkow transportu. Polecenia wyjazdu stuzbowego ujmowano w rejestrze.

3) Sposréd 93 delegacji objetych kontrola — w przypadku 59 delegacji (np. delegacje
o Nr 542, 565, 570, 562, 543, 564, 575, 560, 579, 563, 588, 571, 578, 298, 250, 377, 296,
120, 103, 375, 399, 224, 418, 299, 121, 102, 376, 400, 225, 419, 251, 378, 297, 580, 590, 587,
592, 624, 640, 631, 566) rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych dokonywano w terminie
dtuzszym niz do konca miesigca, w ktérym podréz odbyto.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ narusza przepisy uregulowania wewngtrznego, tj. Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw (dowodéw ksiggowych) wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
17/99 z dnia 18 czerwca 1999 roku, zgodnie z ktorym rozliczenia kosztow podrézy stuzbowe;]
po ich odpowiednim opracowaniu i skompletowaniu przez wlasciwe komorki organizacyjne

jednostki dokonuje sig na biezaco.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci )Dz.U. z 2002
roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. Zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zadluzenie, ktére nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.
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W ustalonych i wprowadzonych do stosowania w Starostwie zasadach rachunkowos$ci —
Zarzadzenie nr 2/2003 Starosty z dnia 2 stycznia 2003 roku za okres sprawozdawczy przyje¢to,

odpowiednio miesiac, kwartat, rok.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Pani Halina Ktuskiewicz — inspektor

Wydzialu Budzetu i Finanséw.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyta Pani Halina Kluskiewicz - inspektor Wydziatu

Budzetu i1 Finansow, ktére stanowi Zatacznik Nr 38 do protokotu kontroli.

W treéci wyjasnienia podano:

»termin rozliczen kosztow podrozy stuzbowych nie jest uzalezniony ode mnie. Delegacje
rozliczcam w momencie kiedy pracownik mi je przedktada. Mimo iz wielokrotnie zwracam
uwage, ze zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi delegacje do rozliczenia nalezy

przedktadac niezwtocznie, pracownicy nadal doreczajq je z opoznieniem”

4) W trakcie kontroli delegacji stwierdzono, ze w jednym przypadku, tj. delegacji o Nr
636/2004 z dnia 25 listopada 2004 roku dotyczacej wyjazdu sluzbowego Starosty
samochodem stuzbowym do Mikotajek na posiedzenie Zwiazku Powiatéw Polskich i
Zwiazku Wojewddztw RP, ktore odbylto sie¢ w dniach 25, 26 listopada 2004 roku ustalono, ze

Starostwo Powiatowe dokonato:

- zaplaty kosztow noclegu i wyzywienia kierowcy zwiazanych z podréza stuzbowa w/w
okresie w kwocie 300 zt zgodnie z faktura Nr 1055/04 z dnia 16 listopada 2004 roku
wystawiong przez Zwiazek Powiatow Polskich — przelew z dnia 4 listopada 20004 roku na
kwote 300 zt.

Kserokopia delegacji oraz faktura stanowia zatacznik Nr 39 do protokotu kontroli.

- dodatkowo wyptaty dla kierowcy diety w wysokosci 42 zt — po 21 zt za kazdy dzien pobytu
w podrézy stuzbowej w/w okresie na podstawie przedstawionego rachunku kosztéw podrézy

stuzbowej tj. delegacji Nr 636/2004 z dnia 25 listopada 2004 roku.
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Zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce strefy budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990 z p6zn zm.) z ktérego wynika, ze jest

przeznaczona na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie podrézy.

W zwiazku z powyzszym jesli pracodawca ponidst koszty zwiazane z noclegami i
wyzywieniem w czasie podrozy stuzbowej to wydaje si¢ bezzasadne dokonanie dodatkowo

wyplaty diety jako rekompensaty za pokrycie kosztéw wyzywienia.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z p6zn. Zm.) z ktérego wynika, ze jednostka sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych

rodzajéw wydatkéw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Starosta Powiatu — Pan Zbigniew
Banaskiewicz, ktory dokonal sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzit do

wyplaty diety.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozy Pan Zbigniew Banaskiewicz Starosta Powiatu, ktére

stanowi zatacznik Nr 40 do protokotu kontroli.

W tresci wyjasnienia podano:

wZgodnie 7 §4 ust.3 pkt.2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia
2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej
na obszarze kraju, dieta nie przystuguje pracownikowi, jezeli mial zapewnione bezplatne,
catodzienne wyzZywienie. Biorqc pod uwage czas trwania wyjazdu stuzbowego tqcznie ponad
44 godziny oraz to, zZe zapewniono kierowcy tylko 2 obiady i jednq kolacje, stwierdzam nie
zostata spetniona przestanka z w/w paragrafu do pozbawienia kierowcy diety.

Dlatego zgodnie 7z §4 ust.l w/cyt. rozporzqdzeniu pracownikowi wyptacono diete na
., pokrycie zwiekszonych kosztow” wyzywienia w czasie podrozy. Ponadto z ogolnie przyjetych
norm wynika , Ze catodzienne wyzywienie obejmuje co najmniej trzy positki tj. sniadanie,

obiad i kolacje.”
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5) W okresie objetym kontrola 6 pracownikéw Starostwa Powiatowego korzystalo z
prywatnych samochodéw do celéw stuzbowych — na podstawie zawartych uméw, w ktérych
ustalono miesigczny limit kilometréw do wykorzystania w jazdach lokalnych, marke, numer
rejestracyjny 1 pojemnosc¢ silnika samochodu.

Sposréd sprawdzonych pisemnych o$wiadczen pracownikéw o uzywaniu pojazdu do celéw
stuzbowych za IV kwartat 2004 roku i ich poréwnan z listami obecno$ci oraz rozliczonymi i

wyptaconymi delegacjami, kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na przedmiotowych os$wiadczeniach sktadanych za poszczegélne miesiace, zmniejszono

kwotg naleznosci ryczattu o 1/22 za kazdy dzien nieobecnosci w pracy.

Do wyliczen przyjmowano prawidtowe stawki za 1 km przebiegu. Sposéb rozliczenia

1 dokumentowania wydatkow zwiazanych z ryczattami za jazdy lokalne byt zgodny

z przepisem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkOow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1 motoroweréw niebgdacych wtasnoscia

pracodawcy.

6. Dokumenty zostaly sporzadzone oraz zatwierdzone do wyplaty, a takze opatrzone
dekretacja z podaniem symboliki kont 1 klasyfikacji budzetowej. Dane zawarte

w oswiadczeniach byty zgodne z listami obecnosci.

3.1.6. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow po za granice kraju.

7 ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania Rb-28S za 2004 rok z
wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze w okresie objetym kontrola poniesiono
wydatki z tytulu podrézy stuzbowych zagranicznych w dziale 630 rozdziat 63003 na kwote
3.876,72 1 dziale 750 rozdziat 75095 na kwote 2.242,08 zi.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wydatki dotyczace nalezno$ci przystugujacych
pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych po za granice kraju wykonanych w miesiacu

czerwcu 1 kwietniu 2004 roku, wyptaconych na podstawie delegacji o Nr 276/2004 z dnia 15
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czerwca 2004 roku na kwote 858,84 zt, Nr 277/2004 z dnia 15 czerwca 2004 roku na kwote
829,47 zt, Nr 140/04 z dnia 21 kwietnia 2004 roku na kwote 610,58 zi, Nr 2/2004 z dnia 21
kwietnia 2004 roku na kwote 610,58, Nr 139/04 z dnia 21 kwietnia 2004 roku na kwote
1.831,70 zt 1 dotyczyty:

a) wyjazdu stuzbowego do Brakel w powiecie Hoxter na festyn, ktéry odbyt si¢ w dniu 18

czerwca 2004 roku.

Kontrola obj¢to n/w dowody zrédiowe:

- zaproszenie Starosty Hoxter skierowane do Starosty Kieleckiego o wzigcie udziatu w
jubileuszowym festynie, ktéry odbgdzie dniu 18 czerwca 2004 roku.

- pismo z dnia 1 czerwca 2004 roku Starosty Kieleckiego potwierdzajace udziat w festynie.

- rejestr polecen wyjazdéw stuzbowych

- listy obecnosci za miesiac czerwiec 2004 roku

- ewidencja ksiggowa

Ustalenia kontroli:

Polecenia wyjazdu stuzbowego zostaty wystawione w dniu 16 czerwca dla kierowcy Pana
Edwarda Biernackiego — delegacja Nr 276/04, Starosty Pana Zbigniewa Banaskiewicza —
delegacja Nr 277/04.

Podréz zagraniczna odbyta si¢ samochodem stuzbowym w dniu 17 czerwca do 20 czerwca
2004 roku, tj. co daje 3 doby. Wyzywienie 1 noclegi we wlasnym zakresie, wobec tego
naliczono 100% naleznosci diety oraz ryczatt w wysokosci 25% limitu za hotel poniewaz nie
przedstawiono rachunkéw.

Wyliczenie naleznej diety dla:

- P. E. Biernackiego

dieta 3x42 euro = 126,00 euro

noclegi 2x 51,50 euro

177,50 euro
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- P. Z. Banaskiewicz
diety 3x42 euro = 126,00 euro
noclegi 2x 51.50 euro

177,50 euro

Wydatki zwiazane z kosztami podr6zy rozliczono po kursie zakupu euro.

Starosta w dniu 8 lipca 2004 roku (dowdéd KP Nr 000081) dokonat zwrotu ryczattu za 2
noclegi w facznej kwocie 240,66 z1, tj. rownowartos¢ 51,5 Euro.

b) zaproszenie Urzedu do spraw Srodowiska, Rolnictwa w Saksonii z dnia 26 stycznia 2004
roku skierowano do Starosty Kieleckiego o wzigcie udzialu w Europejskich Targach

Rolnictwa w Planen, ktére odbeda si¢ w okresie od dnia 24 kwietnia do 1 maja 2004 roku.

- pismo z dnia 5 kwietnia 2004 roku Starosty Kieleckiego potwierdzajace udzial delegacji
samorzadowej z regionu $wigtokrzyskiego w ilosci osiem os6b, w tym 4 pracownikéw
Starostwa Powiatowego, tj. Starosta, Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu, inspektor ds.
turystyki 1 kierowca

- kosztorys udziatu pracownikow Starostwa w 9 Europejskich targach rolniczych w Planen

- dyspozycja wyptat dewiz na delegacje stuzbowa

- lista obecnosci za miesiac kwiecien i maj 2004 rok

- rejestr polecen wyjazdéw stuzbowych

- ewidencja ksiggowa

Polecenia wyjazdu stuzbowego zostaly wystawione dla n/w oséb, tj.

- Pana Zbigniew Banaskiewicz — delegacja Nr 140/2004 na czas trwania zagranicznej podrézy
stuzbowej w okresie od 22.04.04 do 25.04.04

- Pana Jan Wojtkowskiego — delegacja Nr 2/2004 na czas trwania zagranicznej podrozy
stuzbowej w okresie od 22.04.04 do 25.04.04

- Pani Marleny Porzuczek — delegacja Nr 139/2004 na czas trwania zagranicznej podrézy
stuzbowej w okresie od 22.04.04 do 02.05.04

Po odbyciu podrézy stuzbowej w/w osoby przedstawily koszty zwiazane z podréza stuzbowa,
t].

- Pan Zbigniew Banaskiewicz — 3 diety*42 euro=126 euro, tj. 610,58 zt

- Pan Jan Wojkowski — 3 diety*42 euro=126 euro, tj. 610,58 zt
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- Pani Marlena Porzuczek — 9 diet*42 euro=378 euro, tj. 1.831,75 zi.

Przeliczenie euro dokonano wg kursu Banku z dnia 21 kwietnia 2004 roku, tj 4,845900 zt.

3.1.7. Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych powiatu

7. ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 28 S za 2004 rok z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wynika, ze w okresie objg¢tym kontrola nie poniesiono wydatkow

z tytulu podrézy stuzbowych krajowych (§ 4410) i zagranicznych (§ 4420).

3.1.8. Wydatki na diety radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym

Z ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz sprawozdania rocznego Rb — 28 S za
2004 rok wynika, ze wydatki ujgte w § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”
zostaty wykonane w 2004 roku w kwocie 418.651 zt i dotyczyty rozdziatu 75019 1 75045.

Kontrola wydatkéw w powyzszym zakresie obj¢to zaklasyfikowane w 2004 r. do rozdziatu
75019 ,,Rady powiatéw” wydatki dotyczace:

- wyplaconych diet w III kwartale 2004 r. (zryczattowane diety dla radnych,
Przewodniczacego Rady Powiatu, wiceprzewodniczacych i Przewodniczacych Komisji

Rady).

Przyjeta do kontroli préba wydatkéw w kwocie 83.802,12 zt stanowi 20,01 % zrealizowanych
za 2004 r. wydatkéw ujetych w § 3030 rozdziatu 75019 1 75045.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidltowosci ustalen przez Radg¢ Powiatu wysokosci diet przystlugujacych radnemu
Powiatu Kieleckiego w okresie 2004 r. w zakresie nie przekraczania maksymalnej wysokosci
tych diet (art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1582 w zwiazku z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000r . w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.

U. Nr 61, poz. 709),
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- Zgodnosci naliczonych 1 wyptaconych diet z wysokoscia diet ustalonych przez Radg
Powiatu,

- Przestrzeganiu zasad wyptaty diet ustalonych przez Rade Powiatu w zakresie pobierania
diet przez osoby uprawnione do ich otrzymywania oraz stosowaniu potracen z tytutu

nieobecnosci radnych na posiedzeniach Rady i Komisji.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr IX/47/2003 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zasad ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych przystugujacych radnym
Powiatu Kieleckiego,

- uchwata Nr XIII/23/04 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
wysokosci diet radnych w 2004 roku,

- pokwitowanie dot. wpltywu o$wiadczen majatkowych radnych w 2004 r.,

- wykaz obecnosci radnych na sesjach i komisjach odbytych w III kwartale 2004 r.,

- wykaz diet wyptaconych dla radnych Powiatu Kieleckiego.

W wyniku kontroli ustalono:

- wysokos$¢ diet dla radnych Powiatu Kieleckiego okresla uchwata Nr IX/47/2003 Rady
Powiatu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Uchwala okresla procentowa wysokos¢ diety dla
radnych Powiatu za kazdy miesiac kalendarzowys, tj.

- dla Przewodniczacego Rady Powiatu 120 % kwoty bazowej,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu — 93 % kwoty bazowe;,

- dla Przewodniczacych 1 Wiceprzewodniczacych Komisji stalych oraz sekretarzom tych
Komisji — 73 % kwoty bazowej,

- dla pozostatych radnych — 63 % kwoty bazowe;j.

Za nieusprawiedliwione nieobecnosci na sesji Rady Powiatu i posiedzeniach komisji potraca

si¢ z diety radnego:

- za nieobecnos$¢ na sesji — 15 %,

- za nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisji — 10 %.



-78 -

Na 2004 rok Rada Powiatu uchwatg Nr XIII/23/04 z dnia 31 marca 2004 r. ustalita kwote

bazowa stanowiaca podstawe¢ wyliczenia wysokos$ci diet w kwocie 1.603,56 zt.

Zgodnie z obowiazujaca na 2004 r. kwota bazowa ustalong przez Rade Powiatu, wysokos¢

diet dla poszczegd6lnych radnych wynosi:

- dla Przewodniczacego Rady Powiatu — 1.924,27 zi,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu — 1.491,31 zi,

- dla Przewodniczacych 1 Wiceprzewodniczacych Komisji statych oraz sekretarzy
tych Komisji — 1.170,59 zt,

- dla pozostatych radnych — 1.010,24 zi.

Z powyzszego wynika, ze ustalone miesigczne diety zryczaltowane nie przekraczaja
maksymalnej dopuszczalnej przez przepisy prawa kwoty — stosownie do art. 21 ust. 5 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592)

w zwiazku z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie

maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709).

Radni Powiatu ztozyli o$wiadczenia majatkowe w 2004 r. z zachowaniem terminu
ustawowego, tj. do dnia 30 kwietnia 2004 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.
W prébie objetej kontrola nie stwierdzono niezgodnosci pomigdzy naliczonymi

1 wyptaconymi dietami, a wysokoscia diet ustalong przez Rad¢ Powiatu.

Dokumenty zrédlowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, prawidtowo zadekretowane i objgte zapisami ewidencji ksiggowej

oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
3.1.9. Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Plan dochodéw i wydatkéw powiatowego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j

na rok 2004 zostal zatwierdzony przez Rad¢ Powiatu w Kielcach uchwata Nr X1/2/04 z dnia 5

lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2004 rok.
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W planie przyjgto przychody 1 wydatki w kwocie 577.810 zt.

Zrédta dochodéw omawianego funduszu oraz jego rozdysponowanie przedstawiaja ponizsze

tabele.

1) Realizacje dochodéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatu Kieleckiego za 2004 rok.

Wykonanie

Lp. Wyszczegodlnienie Plan Wg ewidencji | Wg Sprawozdania
ksiggowej Rb-33

1. | Stan srodkéw na 77.810
poczatek roku 2004
2. Grzywny, mandaty 6.596,91 6.596,91
1 inne kary pienig¢zne od
ludzi - §0570

3. Odsetki bankowe - 6.684,47 6.684,47
§0920
4. | Srodki otrzymane 500.000 648.703,94 648.703,94
z Urzedu
Marszatkowskiego -
§2960

5 Wptywy z dochoddéw - § 20.297,52 20.297,52
0970 tj. m.in. za
udostgpnianie informacji
o srodowisku dla
,,Ekostandard” 1
,,Konserw”, srodki
finansowe z WFOSiGW
na wspotfinansowanie

edukacji ekologicznej)

Razem: 577.810 682.282,52 682.282,52

Zrédto: Dane ewidencyjne Starostw Powiatowego w Kielcach
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2) Realizacja wydatkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatu Kieleckiego za 2004 rok.

Wykonanie

Lp. | Wyszczegolnienie Plan Wg ewidencji | Wg sprawozdania

ksiegowej Rb-33

1. | Dotacje przekazane 351.475 345.280 345.280
z funduszy celowych
na realizacj¢ zadan
biezacych dla
jednostek sektora
finansowego
publicznych - §2440
2. | Zakup materialéw 34.935 89.148,50 89.148,50
1 wyposazenia -
§4210

3. | Zakup ustug 40.000 59.312 59.312
pozostatych §4300
4. | Wydatki na zakupy 151.000 - -

inwentaryzacyjne

Razem: 577.810 493.740,50 493.740,50

Zrédto: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie byty:

- uchwata Nr X1/2/04 Rady Powiatu z dniu 5 lutego 2004 roku

- plan finansowy PFOSiGW

- sprawozdanie roczne za 2004r. Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nie posiadajacych osobowosci prawnej

- uchwata Nr 75/67/04 Zarzadu Powiatu z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie kryteriow
i zasad udzielania dotacji ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodne;.
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- uchwata Nr 79/90a/04 Zarzadu Powiatu z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie podziatu
srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2004 rok.

- uchwata Nr 90/122/04 Zarzadu powiatu z dnia 14 lipca 2004 roku w sprawie podziatu
srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2004 rok.

- sprawozdanie OS-4g za 2004 rok z gospodarowania Powiatowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

- uchwata Nr 79/90a/04 Zarzadu Powiatu z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie podziatu
srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2004 rok.

- ewidencja ksiggowa

Powyzsza kontroleg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z przepiséw art.403 ust.2 i art.404 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.)

- wydatkowanie $rodkéw PFOSIiGW na cele wskazane w art. 406 i 408 w/w ustawy oraz
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym funduszu na 2004 rok.

- rzetelno$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan Rb-33 i OS-4g za 2004 rok.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) srodki PFOiGW gromadzono w okresie 2004 roku na odrgbnym rachunku bankowym i
ewidencjonowano na koncie 135 — ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
zgodnie z wymogami art.403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony

srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627 z p6zn. zm.)

b) stan srodkéw obrotowych na dzien 31 grudnia 2004 roku wyniést 266.351,70 zi.

¢) Powiat Kielecki nie byt zobligowany do odprowadzenia nadwyzki przychodéw PFOSiGW
za 2004 rok do WFOSiGW w terminie do dnia 30 czerwca 2005 roku, poniewaz przychéd
tego funduszu za 2004 rok wynidst 682.283 zt i byl nizszy niz dopuszczalny poziom
przychodéw powiatowego funduszu w 2004 roku ($rednia krajowa przychodéw powiatowego

funduszu w 2004 roku przypadajaca na jednego mieszkanca powiatu wyniosta 4,45z1, liczba
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mieszkancoéw powiatu na koniec 2004 roku wynosita 197.467 os6b) tj. byt nizszy niz 10 —

krotno$¢ w/w $redniej krajowe;.

d) zgromadzone srodki zostaly rozdysponowane na cele wskazane w art.407-408 w/w ustawy,

tj. na:

1) Powiatowy Program Edukacji Ekologicznej — ,,Dla ziemi dla siebie”

2) Wspomaganie zadan panstwowego monitoringu Srodowiska —  wpasowanie

ortofotograficzne zdj¢¢ lotniczych w programie EWMAPA

3) Modernizacja Przychodni Zdrowia w Chmielniku przy Szpitalu Powiatowym — zakres:

laboratorium, magazyn odpadéw medycznych, sie¢ wod.-kan. I C.O.

4) Budowa kotlowni olejowej w budynku Zespotu Szkét i budynku internatu

5) Przebudowa sktadowiska na odpady komunalne z miejscem na kontenery ruchome
6) Zakup konteneréw i pojemnikéw na odpady

7) Zakup sadzonek na zadrzewienie dziatki bedacej wlasnoscia powiatu

8) Rozbudowa istniejacego szamba do pojemnosci 9 tys. m’

9) Likwidacja skazenia gruntu w Rakowce

e) Dane wskazane w rocznych sprawozdaniach Rb-33 i OS-4p za 2004 rok wynikaja z danych
prowadzonej ewidencji ksiegowej Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj.
ewidencji do konta 135 oraz ewidencji przychodéw 1 wydatkéw wg podzialu klasyfikacji

budzetowej (dziat 900, rozdziat 90011)

f) w 2004 roku ze srodkéw Funduszu udzielono dotacji na realizacj¢ zadan biezacych faczna

kwotg 345.280 71, tj.
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Lp Nazwa podmiotu Przeznaczenie Kwota
§2440 dotacji
1 2 3 4 5
1 Zespot Szkol Nr 2 Modernizacja kottowni 200.000 8 VI 2004
w Checinach
2 UMiG Chmielnik Modernizacja Przychodni 50.000 | 17 VI 2004
Zdrowia w Chmielniku
3 UMiG Chmielnik Modernizacja Przychodni 50.000 | 27 IX 2004
Zdrowia w Chmielniku
4 UG Daleszyce Zakup konteneréw do 5.000 | 141X 2004
selektywnej zbiorki
odpadow
5 Heifer Project Intrnational Rozbudowa zbiornika na 4.000 | 29 XI2004
o/Morawica scieki
6 UG Rakéw Likwidacja skazenia — 24.280 | 21 XII 2004
zaltad. Transp. I utylizacji
odpadow
7 Swietokrzyskie Centrum Matki i | Przebudowa miejsca 12.000 | 30 XII 2004
Noworodka Szpital magazynowania odpadow
Specjalistyczny
Rzaem: 345.280

Kontrolg obj¢to dotacje przekazang z funduszu dla zespotu Szkét Nr 2 w Checinach w kwocie

200.000 zt na modernizacjg kotlowni.

Ustalenia kontroli:

1) Zesp6t Szkoét Nr 2 w Checinach zwrdcit si¢ z wnioskiem do zarzadu Powiatu o udzielenie

dotacji ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na

realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa kotlowni olejowej w budynku Zespotu Szkot

Nr 2 w Checinach 1 w budynku Internatu z jednoczesna likwidacja kottowni opalonej paliwem

stalym w budynku Internatu” wraz z karta informujaca zadania.
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2) Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego Departament Ochrony Srodowiska
wydat zaswiadczenie — Znak:OSII-7642/175/03, dotyczace nie zalegania z tytutami optat za

korzystanie ze Srodowiska przez Zespot Szkét Nr 2 w Checinach.

3) Zgodnie z uchwata Nr 79/90a/04 Zarzadu Powiatu z dnia 27 maja 2004 roku zostata
przyznana dotacja w kwocie 200.000 zt dla Zespotu Szko6t Nr 2 w Checinach.

4) W dniu 8 czerwca 2004 roku zostaly przekazane srodki finansowe w kwocie 200.000 zt
dla Zespotu Szkét Nr 2 w Checinach (przelew z dnia 8 czerwca 2004 roku — dowdd Nr
13/4/04).

5) Starostwo Powiatowe pismem z dnia 6 czerwca 2004r oku poinformowato Dyrektora
Zespotu Szkoét Nr 2 w Checinach o przyznaniu dotacji w wysokosci 200.000 zt. na zadania

polegajace na modernizacji kottowni.

6) W dniu 18 listopada 2004 roku Zesp6t Szkot Nr 2 w Checinach przedtozyt informacjg z
wykonania $rodkéw finansowych z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
gospodarki Wodnej w Kielcach na wykonanie robot., tj.

- wymiang rurociagéw poziomych istniejacej instalacji kanalizacji sanitarnej wewngtrznej w
kanatach podpodtogowych w budynku szkoty

- wymiana rurociagdéw pionowych — pionéw istniejacych C.O. w budynkach szkoty 1 internatu

- wymiana rurociagdéw pionowych C.O. w budynkach stotéwki.

3.1.10. Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Rada Powiatu uchwata Nr X1/2/04 z dnia 5 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu
powiatu na 2004 rok zatwierdzila plan przychodéw i rozchodéw Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, zgodnie z zatacznikiem Nr 7 do w/w

uchwaty.

W planie przyjeto przychody i wydatki w kwocie 950.000 zt.
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Zrédta przychodéw omawianego funduszu oraz jego rozdysponowania przedstawiaja

ponizsze tabele.

1) Realizacja przychodéw Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym Powiatu Kieleckiego za 2004 rok.

Wykonanie
Lp. Wyszczegodlnienie Plan Wg ewidencji Wg
ksiggowej sprawozdania
1. | Wplywy z ustug § 0830 950.000 1.141.949,26 1.141.949,26
2. | Pozostate odsetki § 0920 6.742,18 6.742,18
3. | Dofinansowanie § 2960 34.971,20 34.971,20
Razem: 950.000 1.183.662,64 1.183.662,64

Zrédto: Dane z ewidencji Starostwa Powiatowego w Kielcach.

2) Realizacja rozchodéw Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i

Kartograficznym Powiatu Kieleckiego za 2004 rok.

Lp. Wyszczegdlnienie Plan po Wykonanie
zmianach Wg ewidencji Wg
ksiegowej sprawozdania
1. | Zakup materialéw § 4210 120.000 119.912,25 119.912,25
2. | Zakup ustug remontowych §4270 50.000 48.913,33 48.913,33
3. | Zakup ustug pozostatych § 4300 636.000 707.197,20 707.197,12
4. | Wydatki na zakupy inwestycyjne 100.000 98.746,96 98.746,96
§ 6120

5. | Przelewy redystrybucyjne § 2960 190.000 231.124,30 231.124,30

Razem: 1.096.000 1.205.894,04 1.205.893,91

Zrédto: Dane z ewidencji Starostwa Powiatowego w Kielcach

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie byty:

- uchwata Nr X1/2/04 Rady Powiatu z dnia 5 lutego 2004 roku
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- plan finansowy PFGZGiK
- sprawozdanie roczne za 2004 rok Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy

celowych nie posiadajacych osobowosci prawne;j

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z przepisow art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz.U. z 2000 roku Nr 100, poz. 1086 z p6zn.
zm.)

- wydatkowania srodkéw PFGZGiK na cele wskazane w art. 41 ust. 4 w/w ustawy oraz
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym Funduszu na 2004 rok.

- dofinansowania funduszu powiatowego dotacja z funduszu wojewddzkiego lub centralnego

- rzetelnos$ci sporzadzania rocznych sprawozdan Rb-33

W wyniku kontroli ustalono:

a) srodki PFGZGiK gromadzono w okresie 2004 roku na odrgbnym rachunku bankowym i
ewidencji na koncie 135 — ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia zgodnie z

wymogami art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne.

b) Zgodnie z art. 41 ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo Geodezyjne i1
Kartograficzne (Dz.U. z 2000 roku Nr 100, poz. 1086 z p6zn. zm.) fundusz powiatowy zostat

uzupetniony dotacja z funduszu

I. centralnego w kwocie 15.400 zt. w tym.

1) 1.400 zt na wyposazenie osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w urzadzenia
i oprzyrzadowanie niezb¢dne do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, zgodnie z pismem z dnia 8 kwietnia 2004 roku, znak: KZ-3171-4/04
Gtéwnego Geodety Kraju

Dotacja w kwocie 1.171,20 zl. zostala wykorzystana na zakup dla potrzeb systemu
katastralnego zasilaczy UPS po jednym dla stacji roboczych i urzadzen dostgpnych, tj. 2
urzadzenia podtrzymujace napigcie typu APC 650 UPS BACK.
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Zaptaty za w/w urzadzenia dokonano w dniu 19 maja 2004 roku na kwotg 1.171,20 zt. —
Faktura Nr 1069/04/VAT.

2) 14.000 zt. na wyposazenie osrodka dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej
w urzadzenia do prowadzenia zasobu zgodnie z pismem z dnia 20 wrzes$nia 2004 roku, znak.
KZ-3171-9-2004 Gtéwnego Geodety Kraju.

Dotacja w kwocie 13.800 zt zostata wykorzystana na wykonanie przylacza sieciowego
faczacego stacje robocza IPE z serwerem klajstrowym dla potrzeb Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kielcach.

Zaplaty za wykonanie polaczenia sieciowego dokonano w dniu 4 pazdziernika 2004 roku na
kwote 13.800 zt — Faktura VAT Nr 704/04. niewykorzystana czg$¢ dotacji w kwocie 200 zt
zostata zwrocona na rachunek bankowy Centralnego Funduszu w dniu 20 pazdziernika 2004

roku.

II. wojewddzkiego w kwocie 20.000 zt z przeznaczeniem m.in. na tworzenie numerycznej
bazy ewidencji gruntéw i budynkéw budowa systeméw informacji o terenie, wyposazenie i
remont pomieszczen zajmowanych przez PODGiK informacji prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie pismem z dnia 14 lipca 2004 roku, znak

RMG-1-7431/36/2004 Marszatka Wojewddztwa Kieleckiego.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci, tj. w kwocie 20.000 zt na zakup

- switcha dla potrzeb Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w
kwocie 8.000 zt — faktura VAT Nr 761/08/04 z dnia 24 sierpnia 2004 roku.

- licencja MLOP Office dla potrzeb w/w Osrodka w kwocie 15.799 zi. — faktura Nr
1988/04/VAT

c) zgodnie z art. 41 ust. 2 w/w ustawy Powiatowy Fundusz w 2004 roku przekazywat w
okresie kwartalnym s$rodki finansowe ze zrealizowanych przychodéw wtasnych uzyskanych
ze sprzedazy map innych materiatéw 1 informacji do Centralnego Funduszu na taczna kwote
115.562,15 71, co stanowi 10% wpltywéw oraz do Wojewddzkiego Funduszu na faczna kwote

115.562,15, co stanowi takze 10% wptywow
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d) zgromadzone $rodki zostaly rozdysponowane na cele wskazane w art. 41 ust. 4 w/w ustawy
w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 roku w
sprawie szczegllnych zasad gospodarki finansowej funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym (Dz.U. Nr 2007, poz. 1759)

W okresie objetym kontrola Powiat ze srodkéw finansowych funduszu ponidst wydatki na
zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 98.746,96 zt. Wydatki te ujgto w ewidencji ksiggowe;j
w dziale 710 rozdziat 71030 §6120.

Struktura poniesionych wydatkéw.

Lp. | Dowéd ksiggowy Nr faktury Tre$¢ operacji Wartos$¢ Data zaplaty
data gospodarczej
1. | 25/8/11/04 VAT 77/01/04 | 2 zestawy komputerowe 15.474,48 09.02.04
22.01.2004
2. | 25/10/111/04 VAT 76/01/04 | Zakup podzespotéw 5.783,72 09.02.04
22.01.04 komputerowych
3. | 189/04/09/04 1988/4/09/04 10 szt. licencji MLOP 15.799,00 29.09.04
OFFICE
4. | 174/04/09/04 761/08/04 switcha 8.000 08.09.04
5. 124/3/06/04 VAT 4 zestawy komputerowe 23.311,76 30.06.04
NH/2004/786
6. | 78/3/04/04 1061/2004 konserwacja baz systemu 30.746,00 22.04.04
Osrodka V4.01 DOS do
programu Osrodek V.3
Razem: 98.746,96

Kontrola postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostala przeprowadzona
w stosunku do proby, ktéra byly wydatki poniesione na zakup sprzg¢tu komputerowego

i podzespotéw komputerowych w miesiacu lutym 2004 roku na taczna kwotg 21.258,20 zi.

Prawidlowos¢ procedury postgpowania przy udzielaniu zaméwienia publicznego.
W toku kontroli zbadano ponizsze dokumenty przedstawione przez Wydzial Organizacyjny

Starostwa Powiatowego.
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1) Pismo Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki nieruchomosciami skierowane do
Starosty Kieleckiego z wnioskiem o zakup ze $rodkéw Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym podzespotéw komputerowych koniecznych do wymiany
w uszkodzonym komputerze pelniacym funkcje serwera programu Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw EWOPIS oraz dwoéch zestawéw komputerowych do obstugi zasobu
geodezyjnego PODGiK.

Na pismie deklaracja Starosty, ze wyraza zgodg.

2) Pismo Wydzialu Organizacyjnego skierowane do Starosty Kieleckiego z wnioskiem
o udzielenie zgody na zakup sprzetu komputerowego w trybie zapytania o cen¢ zgodnie
z ustawa o zamoOwieniach publicznych.

Na pismie widnieje deklaracja Starosty ze wyraza zgodg ,,na udzielenie zaméwienia w trybie
zapytania o ceng”

Z tresci pisma wynika, ze szacunkowa warto$¢ zostata ustalona na kwote 19.700 zt, ;.

3) Zarzadzenie wewngtrzne Nr 1/04 Starosty Kieleckiego z dnia 8 stycznia 2004 roku
w sprawie powotania komisji do spraw przeprowadzenia zamdwienia publicznego w zakresie
zakupu podzespotéw komputerowych i dwéch komputeréow w trybie zapytania o ceng

w Starostwie Powiatowym powotujace sktad komisji w sktadzie 3 oséb.

4) Zapytanie o cen¢ zamawiajacy przestal do firm komputerowych zajmujacych sig

dystrybucja i sprzedaza sprzetu i podzespotéw komputerowych.

Na zapytanie o ceng¢ odpowiedziato 2 firmy, ktére zaproponowaty ceny:
a) PW. KWANT 22.757,88 zt
b) PIE MARK-SOFT MiA Kundera 21.258,20 zt

5) W dniu 10 stycznia 2004 roku komisja sporzadzita protokét, w ktérym udokumentowata
okolicznosci, ktore zaistnialy w toku prowadzonego postgpowania, tj.

- otwarcia ofert komisja dokonata w dniu 10 stycznia 2004 roku

- cztonkowie komisji zlozyli stosowne oswiadczenia w sprawie istnienia okoliczno$ci

okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych
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- komisja wskazata w protokole, Zze najnizsza cenowo ofert¢ w kwocie 21.258,20 z1, ztozyta
firma MARK-SOFT MiA Kundera.

Protokét Komisji Przetargowej akceptowat Starosta Powiatu.

6) W dniu 10 stycznia 2004 roku Starostwo Powiatowe skierowato do PIE MARK-SOFT

zaméwienie na sprzgt komputerowy w ilosci i o parametrach okreslonych w zapytaniu o ceng.

7) W dniu 10 stycznia 2004 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim — Starostwem Powiatowym,
a firma PIE MARK-SOFT zostata podpisana umowa.

- w umowie okre$lono przedmiot zamdwienia publicznego jako dostawe sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem.

- wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania uslugi polegajacej na dostarczeniu sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem.

- zgodnie z zamOwieniem, do siedziby zamawiajacego w terminie do dnia 22 stycznia 2004
roku.

- w umowie ustalono ze platno$¢ nastapi w terminie 14 dni po dostarczeniu sprzgtu

komputerowego.

8) Jednostka kontrolowana przediozyta do kontroli faktury o Nr VAT 77/01/04 z dnia 22
stycznia 2004 roku na kwotg 15.474,48 zt i Nr VAT 76/01/04 z dnia 22 stycznia 2004 roku na
kwotg 5.783,72 zt wystawione na Starostwo Powiatowe w Kielcach, do ktérych zostat
dotaczony protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 2 stycznia 2004 roku.

Kontrola nie wnosi zastrzezen.

9) Zakupiony sprzgt komputerowy zostal wprowadzony do ewidencji srodkow trwatych pod
pozycja 4-49-491/34, 4-49-491/35 i 4-49-491/50 . Wartos¢ poczatkowa srodkéw trwatych

zostata ustalona w cenie nabycia.
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3.1.11. Wydatkowane srodki innych funduszy celowych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Rada Powiatu uchwatg Nr XIII/21/2004 z dnia 31 marca 2004 roku okreslita zadania na ktére
przeznacza w 2004 roku $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych.

W planie przyj¢to przychody i rozchody w kwocie 2.170.870 zi.

Zgodnie z §2 w/w uchwaly Rada Powiatu w celu petnego wykorzystania srodkéw PFRON
upowaznita Zarzad Powiatu do dokonywania przeniesien srodkéw pomigdzy poszczegdlnymi
zadaniami do wysokos$ci 10% tych srodkéw w toki sposob, aby nie powodowato to zmian w

ustalonym algorytmie srodkow.

Plan przychod6éw i1 rozchodéw po zmianach przedstawia ponizsze zestawienie:

1) Przychody:
Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wg ewidencji ksiegowej
Srodki PFRON przeznaczone 2.262.528 2.614.895

na realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej

i spoteczne;j

Zrédto: Dane z ewidencji Starostwa.
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2) Wydatki:

- na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j

Lp.

Wyszczegdlnienie

Plan po

zmianach

Wykonanie

Wg ewidencji
ksiggowej

Wg

sprawozdania

2

3

4

5

Udzielenie osobom niepetnosprawnym pozyczek za
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej

art.12

295.000

295.000

295.000

Udzielenie dofinansowania do wysokosci 50%
oprocentowania kredytow bankowych zaciagnigtych
przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie
dziatalno$ci gospodarczej lub prowadzenie wlasnego

gospodarstwa rolnego art.13

Dokonanie zwrotu kosztéw poniesionych przez
pracodawce na przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych

pracy, skierowanych przez PUP art.26

215.000

212.244,03

212.244

Finansowanie kosztow szkolenia
i przekwalifikowania zawodowego 0s6b

niepetnosprawnych art. 38 i 40

20.000

19.465,05

19.465

Dokonanie zwrotu kosztéw poniesionych przez
pracodawce na szkolenie zatrudnionych oséb

niepetnosprawnych art.41

Zobowiazania dotyczace zwrotu kosztéw
wynagrodzen os6b niepetnosprawnych i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne art. 26 z uméw zawartych do

31.12.2002

247.804

213.294,32

213.294

Zrédto: Dane ewidencji Starostwa
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- na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej

Lp. Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie
zmianach | Wg ewidencji Wg
ksiegowej sprawozdania
1 2 3 4 5

1. | Dofinansowanie do uczestnictwa os6b 216.000 215.266 215.266
niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych

2. | Dofinansowanie do sportu, kultury, turystyki 23.896 22.146,35 22.146
i rekreacji 0os6b niepetnosprawnych

3. | Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzgt 271.988 249.279,84 249.280
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze

4. | Dofinansowanie do likwidacji barier 300.000 297.778,47 297.778
architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych

5. | Dofinansowanie do kosztéw tworzenia 1.036.840 1.036.205 1.036.205
i dziatania WTZ

Zrédto: Dane ewidencyjne Starostwa

Ustalenia kontroli:

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane sa przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, a z zakresu rehabilitacji zawodowej przez Powiatowy Os$rodek Zatrudnienia i

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziatajacy w strukturze Organizacyjnej Starostwa

Powiatowego.

Powiatowy Os$rodek Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych realizuje zadania

wynikajace z art. 12, art. 26, art. 38 i art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o realizacji

zawodowe]j 1 spolecznej oraz zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych (Dz.U.Nr. 123, poz. 776 z

pozn. zm.)
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Przydziat $rodkéw finansowych z Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych
nastgpowato po ztozeniu wnioskow do Powiatowego Osrodka Zatrudnienia i Rehabilitacji

Oséb Niepetnosprawnych, tj.

- przez bezrobotne osoby niepetnosprawne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej (art. 12 w/w — pozyczki).

- przez pracodawcow o zwrotach kosztow przystosowania stanowisk pracy dla bezrobotnych

0sOb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urze¢dzie Pracy.

- przez Powiatowy Urzad Pracy o zwrot kosztéw szkolenia i przekwalifikowania dla

bezrobotnych os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy

- przez pracodawcoéw o refundacje wynagrodzen i pochodnych zatrudniajacych o0séb

niepetnosprawnych na podstawie zawartych uméw o prace do 31 grudnia 2002 roku.

Jezeli ztozone wnioski przez zainteresowanych spelnialy kryteria wynikajace z przepisow

prawa, podpisywana byla umowa, na podstawie ktérej wyptacano srodki z PFRON.

Srodki finansowe wyptacano (refundowano) po spelieniu wszystkich postanowien
wynikajacych z umowy oraz dostarczeniu dowodoéw dotyczacych poniesionych kosztow i

wydatkow.

Ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;]
1 zatrudnienia os6b niepelnosprawnych finansowanych za srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych sporzadzonego za 2004 rok, wynika ze S$rodki

wyplacono na:

- zobowiazania z tytulu kosztéw wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne wg

uméw podpisanych do dnia 31 grudnia 2002 roku na kwotg 213.294 zt.

- finansowanie kosztéw szkolen organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy dla 18 oséb

niepetnosprawnych na taczng kwotg 19.465 zt.
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- pozyczki na rozpoczgcei dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej — art. 12 w/w ustawy, 8 oséb

niepelnosprawnych na taczna kwote 295.000 z1.

Srodki finansowe PFRON gromadzone w okresie 2004 roku na odrebnym rachunku
bankowym i ewidencjonowano na koncie 135-,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego

przeznaczenia”

Roczne i1 kwartalne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oraz

kosztéw z tym zwiagzanych zostaty przestane do Zarzadu PFRON.

Rada Powiatu uchwatg Nr XXI/3/05 z dnia 23 lutego 2005 roku przyjeta sprawozdanie z
realizacji zadah w 2004 roku przez Powiatowy Os$rodek Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.
3.1.12. Wydatki poniesione na zakup materialéw i wyposazenia - § 4210
Wydatki w tym paragrafie ujete w ewidencji ksiggowej w dziale 750

- Administracja Publiczna rozdzial 75020 Starostwo Powiatowe w okresie objetym kontrola

zostaly wykonane w nast¢pujacej wysokosci:

- zakup paliwa 19.362,40
- zakup materiatéw biurowych 159.613,65
- zakup art. gospodarczych 102.052,92
- druki komunikacji 904.215,55
- zakupy dla potrzeb sekretariatu 12.823,79
- zakup czasopism, ksigzek 18.505,23
- pozostate zakupy 30.594,95
- 1inne $rodki starostwa 172,00

Do szczegbétowej kontroli wybrano probe w sktad ktérej weszty wydatki poniesione na zakup

materiatéw biurowych w kwocie 159.613,65
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I. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Procedura postgpowania przy udzielaniu zamdowienia publicznego na dostawe materiatow
biurowych

Stosownie do § 33 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych zatwierdzonego dnia 21
lutego 2004r. Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 4/05 Starosty Kieleckiego Wydziat Organizacji
i Kadr wystapit z wnioskiem do Starosty o wyrazenie zgody na zakup materialéw biurowych
na potrzeby Starostwa Powiatowego w trybie zapytania o ceng. Wartos¢ zamdwienia
publicznego wg. szacunku zamawiajacego — 130,000 zt.

Whiosek Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego zostat akceptowany z data 1.06.2004r.

W tym samym dniu Naczelnik Wydzialu Organizacji 1 Kadr opracowat zaproszenie do
sktadania ofert w trybie zapytania o cen¢ znak Or.IIl-2110-86/2004 z dnia 1.06.2004r.
podajac 50 pozycji asortymentowych. Pod wskazanym asortymentem zamawiajacy
oswiadczyt, ze kazdy z dostawcéw obowiazany jest zlozy¢ o§wiadczenie o tresci okreslonej
w art. 22 ust.1. Do przedmiotowego zaproszenia zamawiajacy zataczyt specyfikacjg istotnych
warunkéw zamoéwienia podpisana z upowaznienia Starosty przez Naczelnika Wydzialu

Organizacji i Kadr oraz wzér umowy — dostawy na materiaty biurowe.

Zaproszenia do skladania ofert wraz ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

zamawiajacy przestat do:

1. Biuro Market — Leszek Kulina Spétka Jawna ul. Zagérska 118 25-346 Kielce

2. Biuro ,,EM-JOT” S.C. M. Skowera, J. Stefanska ul. Zagnanska 27 25-419 Kielce
3. Konkret PLUS — Leszek Oziorp ul. Targowa 18 25-520 Kielce

4. ,,Grafit” Hurtownia Art. Papierniczych Urszula Krawczyk

5. Hurtownia ,,Artpis” Slusarczyk Pawel Kostomtoty I 32 26-850 Miedziana Goéra
6. DUET Kielce.

Na zapytanie o cen¢ odpowiedziato pig¢ pierwszych firm. Nie odpowiedziata firma DUET
Kielce.
Uzyskane ceny na przetargu wynosity odpowiednio:

poz. 1 —102.838,19 zt
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poz. 2 — 125.523,80 zt
poz. 3 —117.723,05 zt
poz. 4 — 108.728,84 7zt
poz. 5 — 114.658,02 zt

Komisja przetargowa powotlana przez Starost¢ w dniu 8 czerwca 2004r. dokonata wyboru
oferty z najnizsza cena, ktéra ztozyta firma BIURO MARKET.
Dnia 18.06.2004r. zamawiajacy powiadomit pismem znak Or.II1.2110-86/2004 wszystkich

uczestnikOw postgpowania o wyborze oferty.

Na okoliczno$¢ przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
zamawiajacy sporzadzil protok6él w formie opisowej, w ktérym udokumentowal fakt
powiadomienia uczestnikow przetargu o kwocie 130.000 zi., jaka Starosta przeznaczyl na
realizacj¢ zamowienia.

Niezaleznie od tego protokotu zamawiajacy sporzadzit protokét postgpowania na druku ZP-2.
Protokét podpisat Naczelnik Wydziatu Organizacji 1 Kadr.

W dniu 29.06.2004r. Powiat podpisal umowg z wybranym oferentem.

Na mocy tej umowy firma ,Biuro Market” zobowiazala si¢ do dostawy materialéw
biurowych w ilosci wskazanej w ofercie za odptatnoscia w kwocie 102.838,19 zt. W umowie
ustalono, ze materialy beda dostarczane zamawiajacemu sukcesywnie na podstawie

pisemnych zamoéwien lub faksu sktadanych przez zamawiajacego.
Materialy biurowe w 2004r. zostaly zakupione na kwotg 159 613,65z na ktéra ztozyly sig:
1.Zakup materialéw biurowych w ramach umowy zawartej przez Starostwo Powiatowe

w Kielcach z BiuroMarket od 29 czerwca 2004 do konca roku 2004zakupiono materiaty

na kwote zt:70.235,96 ( pozostata kwotg z umowy tj. 32 602,23 zrealizowano w roku 2005).
2.Zakup materiatow biurowych w ramach umowy zawartej przez Starostwo Powiatowe

w Kielcach z Poligrafia S.A. realizowanej do czasu zawarcia umowy z BiuroMarket tj od 01

stycznia 2004r. do 28 czerwca 2004r, zakupiono materialty na kwotg zt: 62 877,10

3. Zakup toner6w w 2004r do konserwacji urzadzen powielajacych w ramach umowy
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zawartej przez Starostwo Powiatowe w Kielcach z firma Kseroserwis, zakupiono na kwote

zt: 26 500,59
2. Kontrola prawidlowosci dokumentowania poniesionych wydatkéw
Kontrola faktur za dostawe¢ materialéw biurowych za okres IV kw.2004r wykazata ,ze
przedmiotowe dowody zrédtowe posiadaty odpowiednie adnotacje o dokonanej kontroli

merytorycznej 1 formalno — rachunkowej, prawidtowo zaklasyfikowane do odpowiednich

podzialek klasyfikacji budzetowej i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

I STWIERDZONE UCHYBIENIA I NIEPRAWIDEOWOSCI

Kontrola nie stwierdzita uchybien ani nieprawidtowosci

3.1.13. Dotacje podmiotowe

Z ewidencji ksiggowej i sprawozdan wynika, ze z budzetu powiatu i budzetu panstwa w 2004

roku udzielono dotacje podmiotowe dla nastgpujacych podmiotéw:

- niepublicznych szkét lub innych placéwek oswiatowo-wychowawczych

- zaktadow opieki spoteczne;j

Wykaz udzielonych w 2004 roku dotacji podmiotowych przedstawia ponizsze zestawienie:
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Lp | Dzial | Rozdzial § Nazwa podmiotu Okreslenie zadan do Kwota Wykonanie
otrzymujacego dotacje realizacji dotacji dotacji wg
ujeta w sprawozdania
budzecie
1. 851 85111 256 | Swietokrzyskie centrum Szkolenie personelu 200.000 200.000
Matki medycznego
i Noworodka Szpital
Specjalistyczny
w Kielcach
2. 851 85111 256 | Szpital w Chmielniku Program dziatan 103.000 103.000
ostonowych i
restrukturyzacji w
ochronie zdrowia
3. 851 85121 256 | Powiatowe Centrum Ustug 117.000 99.988
Medycznych
4. 801 80120 | 2540 | Zaktad Doskonalenia Wynagrodzenia, pochodne 74.270
Zawodowego w Chmielniku od wynagrodzen,
Liceum Ogdlnoksztatcace dla | doposazenia sal
Dorostych lekcyjnych, zakup optat
oraz pomocy
dydaktycznej
S. 801 80120 | 2540 | Towarzystwo ekorozwoju w Wynagrodzenia, pochodne 32.745
Radomicach Liceum od wynagrodzen,
Ogdlnoksztatcace dla doposazenia sal 107.015
Dorostych lekeyjnych, zakup optat
oraz pomocy
dydaktycznej
6. 801 80130 | 2540 | Zaktad Doskonalenia Wynagrodzenia, pochodne 290.945
Zawodowego w Chmielniku od wynagrodzen, 301.445
Szkoty Zawodowe doposazenia sal
lekeyjnych, zakup optat
oraz pomocy
dydaktycznej
7. 801 80130 | 2540 | Towarzystwo Wiedzy Wynagrodzenia, pochodne 10.500

Powszechnej w Kielcach

Szkota Zawodowa

od wynagrodzen,
doposazenia sal
lekcyjnych, zakup optat

oraz pomocy dydaktyczne.

Razem:
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Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to dotacje udzielona dla:

- Swigtokrzyskiego Centrum Matki 1 Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach na
kwotg 200.000 zt.

- Szpitala Powiatowego w Chmielniku na kwotg 103.000 zi.

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr XI/2/04 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 5 lutego 2004 roku w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu na 2004 rok

- wnioski o udzielenie dotacji z budzetu powiatu

- przelewy srodkéw

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2004 rok

- ewidencja ksiggowa

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:
- wlasciwosci organu przyznajacego dotacje

Przestrzeganie postgpowan dotyczacych przyznawania, wykorzystania i rozdzielania dotacji

Ustalenie kontroli:

1) Swigtokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach

zwrocito si¢ do Starosty Powiatowego:

- w dniu 4 marca 2004 roku z wnioskiem o przyznanie dotacji w wysokosci 100.000 zt na
przeprowadzenie prac remontowo-modernizacyjnych obiektéow szpitalnych i zakupéw

inwestycyjnych

- w dniu 19 pazdziernika 2004 roku o przyznanie dotacji w wysokosci 90.200 zi.

Z przeznaczeniem na:

a) szkolenie kadry medycznej w kwocie 15.600 zi
b) dokonanie prac modernizacji kottowni w kwocie 51.000 zt
¢) modernizacja pomieszczen Izby Przyje¢ Pracowni Diagnostyki Obrazowej i Profilaktyki

Choroéb Piersi w kwocie 33.400 zt.
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2) w dniu 11 lutego 2004 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim a Swigtokrzyskim Centrum
Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach zostala podpisana umowa, ktore;j
przedmiotem bylto przekazanie dotacji z budzetu Powiatu na przeprowadzenie prac
modernizacyjnych w pomieszczeniach Swigtokrzyskiego Centrum Matki i Noworodka —
Szpital Specjalistyczny w Kielcach oraz zakup specjalistycznego sprzgtu medycznego.

Z zapisOw umowy wynika, ze dotacja zostanie udzielona w wysokosci 100.000 zi, z tego:

- 80.000 zt na pokrycie niezbednych kosztéw robét wynikajacych z zataczonego kosztorysu

- 20.000 zt na zakup sprzetu medycznego w/w umowa zostala zawarta na czas okre$lony — do

dnia 20 listopada 2004 roku.

Do w/w umowy zostaty podpisane aneksys, tj.

a) Nr 1/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 roku, ktérym zostata zwigkszona wysokos$ci dotacji
do kwoty 200.000 zt, z tego:

- 145.000 zt na pokrycie niezbednych kosztéw rob6t wynikajacych z zataczonego kosztorysu
- 39.000 zt na zakup sprz¢tu medycznego

- 15.600 zt na pokrycie kosztéw szkolenia personelu medycznego

oraz przesuni¢ty termin wykorzystania dotacji do dnia 20 grudnia 2004 roku

b) Nr 2/2004 z dnia 21 grudnia 2004 roku , dotyczyt zmiany wysokosci $rodkéw
przeznaczonych na:

- pokrycie niezb¢dnych kosztow wynikajacych z zataczonego kosztorysu — kwota 141.000 zt

- na zakup sprz¢tu medycznego — kwota 37.700 zi

- na pokrycie kosztéw szkolenia personelu medycznego — kwota 21.300 zi

Oraz zostat przesunigty termin wykorzystania dotacji do dnia 31 grudnia 2004 roku

Swigtokrzyskie Centrum Matki i Noworodka Szpital Specjalistyczny w Kielcach w dniu 14
stycznia 2005 roku przedtozyt rozliczenie z wykorzystania otrzymanej dotacji w kwocie
200.000 zt, wraz z kserokopiami dowodéw zrédtowych — fakturami — z rozliczenia wynika ze

dotacja zostata wykorzystana na:
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a) pokrycie kosztow szkolenia personelu medycznego na kwote 21.300 zt

b) na zakup sprze¢tu medycznego w kwocie 37.700 zt

¢) na pokrycie niezbgdnych rob6t wynikajacych z kosztorysu 141.000 zt

Wydatkowanie srodkéw zostato udokumentowane dowodami zrédtowymi, tj. fakturami.

Otrzymana dotacja zostata wykorzystana w 100%.

2) Szpitala Powiatowego w Chmielniku na kwotg 103.000 zt.

- Rada Spoleczna Szpitala Powiatowego podje¢ta uchwata Nr 2/2004 w sprawie zakupu

sprzgtu medycznego na 2004 rok, ktora nastgpnie przekazata do Zarzadu Powiatu

- w dniu 1 marca 2004 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim a Szpitalem Powiatowym w
Chmielniku zostata podpisana umowa na przekazanie dotacji z budzetu powiatu na
dofinansowanie zakupu sprz¢tu medycznego, tj. kolonoskop, aparat do gazometrii, ciemnia
automatyczna, aparat Holtena z bieznig do préb wysitkowych.

Z zapiséw umowy wynika, ze dotacja zostanie udzielona w wysokosci 100.000 zt.

Rozliczenie finansowego 1 merytorycznego z realizacji zlecenia wraz z kserokopiami faktur
zostato ztozone w terminie do 15 grudnia 2004 roku.

W dniu 20 grudnia 2004 roku podpisany aneks do w/w umowy zwigkszajacy wysokos¢
dotacji do kwoty 142.000 zt oraz zostal przesunigty termin rozliczania si¢ z dotacji do 31
grudnia 2004 roku.

W dniu 6 1 31 grunia 2004 roku Szpital zlozyl rozliczenia finansowe z otrzymanej dotacji
wraz kserokopiami faktur.

Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane w 100%.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w/w dotacja zostata zaklasyfikowana do § 256 w kwocie

100.000 zt i do § 6220 w kwocie 42.000 zi.
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Dotacje w kwocie 3.000 zt pochodzi ze srodkéw budzetu panstwa i zostala przekazana na

Program dziatan Ostonowych i Restrukturyzacji w ochronie zdrowia.

3.1.14. Dotacje przedmiotowe.

Kontrolowana jednostka w 2004 roku nie udzielata dotacji przedmiotowych.

3.2 Wydatki majatkowe

3.2.1 Wydatki poniesione na zakup ustug pozostatych - § 4300

W 2004 r. Powiat wydatkowal $rodki finansowe na zakup uslug pozostatych, objetych
ewidencja ksiggowa Dziatu 750 Rozdziatu 75020 w kwocie 1.534.831,88 zt.

Struktura poniesionych wydatkéw:

optaty pocztowe, telefony 411.927,75 zt.
optaty parkingowe i samochodowe 19.650, 80 zt.
czynsze lokalowe 312.947, 16 zi.
tablice komunikacyjne 589.052, 85 zi.
ustugi pozostate 165.159, 30 zt.
szkolenia 21.731, 00 zt.
noty bankowe 378, 25 z1.
komunikacja 1.984, 77 zt.
program ,,Swigtokrzyskie” 12.000, 00 zt.

Razem: 1.534.831, 88 zi.

Do szczegétowej kontroli wybrano prébe, ktéra objeto wydatki poniesione na zakup tablic

komunikacyjnych w wysokosci 589.052, 85 zt.
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Kontrola prawidlowosci procedur postgpowania ustalonych ustawa o zamdwieniach
publicznych przy udzielaniu zaméwienia publicznego — w trybie przetargu nieograniczonego

—na wykonanie i dostawg tablic rejestracyjnych ustalita:

1. Zamawiajacy opracowal w pazdzierniku 2003 r. Specyfikacjg Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, ktéra zatwierdzily osoby: Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz
Radca Prawny. Specyfikacja zostata opracowana zgodnie z wymaganiami zawartymi

w art. 35 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.

2. Zamawiajacy oszacowal warto$¢ przedmiotu zamowienia publicznego w wyniku
czego ustalit jego cene w wysokosci 1.536.000 zt. Kontrola nie zglosita zastrzezen co do

zasadnosci dokonanych wyliczen 1 wysokosci przyjetej kwoty.

3.0gloszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane w BZP Nr 170 pod

pozycja 73354 w dniu 14.11.2003 r. Termin sktadania ofert zostal wyznaczony na
30.12.2003r. Tym samym zostal zachowany 6 tygodniowy okres na przygotowanie oferty.

1. Oferty zglosity nastgpujace firmy:

- Firma Handlowo — Ustugowo — Produkcyjna ,,TEX” Kielce ul. O$. Na Stoku 43/9 z cena
2.078.880 zt. w tym podatek VAT 374.880 zt. Cena jednej tablicy 25,986 zt. w tym VAT
4,686 zt.

- Firma ,,TABAL” Lublin ul. Energetykéw 14 z ceng 2.147.200 zi. w tym podatek VAT
387.200 zt. Cena jednej tablicy 26,84 zt. w tym podatek VAT 4,84 zt.

Obie firmy wniosty wadium w kwocie 15.000 zt. Wadium zostato wptacone przelewem na
konto Banku Spéidzielczego Nr 52 wskazanego w specyfikacji istotnych warunkéw

zamoOwienia.

4. Stosownie do decyzji komisji przetargowej za najkorzystniejsza dla Powiatu uznana

zostata oferta przedtozona przez firmg ,,TEX”.

5.Protokdt postgpowania o zamdéwienie publiczne zostal sporzadzony na

obowiazujacym druku ZP-1 i zatwierdzony przez Starost¢ Powiatu w dniu 28.01.2004 .

6.W dniu 28.01.2004 r. z wybranym oferentem zostata zawarta umowa. Na mocy
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zawartej umowy dostawca zobowigzat si¢ do wykonania i dostarczenia tablic rejestracyjnych
w ilosci 80.000 sztuk w okresie lat: 2004, 2005, 2006.

Wynagrodzenie dostawcy za wykonanie i dostarczenie tablic rejestracyjnych ustalono

w wysokosci 2.078.880 zi. Dostawca zostal zobowiazany do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci 62.366,40 zt. z tym, ze 10% tj. 6.237 zi. zostanie
whiesione przez dostawce w dniu zawarcia umowy do kasy Wydziatu Komunikacji

i Transportu.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1.Zamawiajacy nie dopetnit obowiazku zamieszczenia ogltoszenia w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, czym spowodowatl naruszenie

art. 29 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych. NieprawidlowoS$¢ powyzsza stanowita
roOwniez naruszenie zasady pisemno$ci postgpowania, o ktorej stanowil art. 21 cytowane;j
ustawy.

Ponadto zamawiajacy udokumentowal w protokéle z postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, ze ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo zamieszczone w siedzibie
zamawiajacego od dnia 14.12.2003r do dnia 30.12.2003r. Oznacza to, ze zamawiajacy
naruszyt art.38 ust.2 pkt.1 zgodnie z ktérym termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 6
tygodni.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci kontrolujacy zwrdcit si¢ do Naczelnika Wydziatu

Komunikacji 1 Transportu o wyjasnienie — Zatacznik Nr 41 do protokotu kontroli.

W przedtozonym wyjasnieniu Naczelnik o§wiadczyt:

Analizujqgc  akta postepowania procedur przetargowych na ogloszenie przetargu
nieograniczonego wartosci powyzej 30.000 FEuro na wykonanie i dostawe tablic
rejestracyjnych nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 4.11.2003r Starostwo POWIATOWE W Kielcach
przestato za pismem znak KT. 111.3431 —1/03 druk ZP-110 do Urzedu Zaméwien Publicznych
00-582 Warszawa ul. J. Ch. Szucka 2/4 z prosba o zamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych zawiadomienia o przetargu. Pragnac dochowa¢ ustawowych terminéw ogloszen
wynikajacych z ustawy 2z dnia 10.06.1994r o zaméwieniach publicznych ,jak réwniez ze

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia , w dniu 12.11.2003r przeprowadzitem
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rozmowg telefoniczng z UZP, skad uzyskatem potwierdzenie, ze nasze ogloszenie bedzie
zamieszczone w BZP Nr 170 w dniu 14.11.2003r ( Zatacznik Nr 6)

Faktem jest, ze potwierdzenie powyzszej rozmowy zostato przestane faksem przez UZP, ktory
dotart do Wydziatu Komunikacji i Transportu w dniu 14.11.2003r (fax w aktach sprawy ), jak
rowniez pismo stanowiqce zalqcznik Nr 2 w sprawie. Zawiadomienie o zamieszczeniu
ogtoszenia o przetargu w BZP w NR 170 z dnia 14.11.2003r byto podstawq zamieszczenia tak
na stronie internetowej Starostwa jak rowniez na tablicy ogtoszen Wydziatu Komunikacji i
Transportu. Analizujac powyzsze wyjasnienie nalezy stwierdzi¢, ze w BZP jak réwniez na
stronie internetowej Starostwa ( wyciag ze strony interenetowej ) oraz tablicy ogloszen
powyzsze informacje o przetargu zostaly ogloszone dnia 14.11.2003r i zostat spetniony
warunek art.29 ust.1 Faktem jest, ze w protokéle znak :KT.I11.3431-1/03 druk ZP-1 w pkt. 7i9
btednie zostala wpisana data 14.12.2003r zamiast 14.11. 2003r, co wynika z wcze$niejszych
wyjasnien .

Wyjasnienie zostato uznane za wiarygodne i zasadne. Wtaczono je do ustalen kontrolnych.

2. Zamawiajacy opracowat tres¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym na innych

zasadach niz dopuszczata ustawa o zamowieniach publicznych, gdyz zaniechal obowiazku
podania ilosci tablic rejestracyjnych jakich potencjalny dostawca begdzie zobowigzany
wykonac i dostarczy¢ w okresie trzech lat. Tym samym zamawiajacy spowodowat naruszenie
art. 30 pkt 2 ustawy o zamdwieniach publicznych jak réwniez art. 16 w zakresie prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia w sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci kontrolujacy poprosit Naczelnika Wydzialu
Komunikacji o przedtozenie wyjasnienia na piSmie. Wyjasnienie takie zostalo ztozone-
Zalacznik Nr .. do protokotu kontroli. W wyjasnieniu tym Naczelnik Wydzialu oswiadczyt,

ze:

Tres¢ ogtoszenia w/w przetargu uwzgledniajqca wykonanie i dostawe tablic rejestracyjnych
bez podania ilosci jej wykonania byta btedem dopetnienia warunkoéw formalnych ogtoszenia,
Jednakze nalezy stwierdzic, ze druk ZP-110 okreslat wielkos¢ zamowienia powyzej 30.000
Euro, jak rowniez to, Zze w w/w druku byty podane namiary tak adresowe jak i telefoniczne
udostepniajqce mozliwos¢ wyjasnien co do zamowienia. Jednoczesnie pragne zaznaczyc, ze w

zatqczniku Nr 1 do SIWZ zawarto nazwe, rodzaj tablic rejestracyjnych w jedenastu pozycjach
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na ogolng liczbe 80.000 sztuk. Nie zgadzam sie 7 kontrolujqcym co do roku okreslenia terminu

dostawy gdyz w druku ZP-110 pkt.6 jest okreslony termin 1.01.2004r —31.12.2006r.

Wyjasnienie w czgsci dotyczacej podania terminu realizacji zamdowienia uznano za zasadne.

W pozostalej czgSci wyjasnienie nie zostalo uwzglednione gdyz obowiazek okreSlania
przedmiotu zamoOwienia ze szczegdtowoscia co do ilosci sztuk zamawianych tablic
rejestracyjnych byt obligatoryjny. Informacja przekazana w wyjasnieniu, ze oferenci mogli
uzyska¢ dane odnos$nie ilosci tablic dzwoniagc do zamawiajacego nie stanowi
usprawiedliwienia. Nieprawidlowos¢ ta nie miala zadnego wplywu na wybdr oferty
najkorzystniejszej, a wigc nie stwierdzono uszczerbku dla finanséw publicznych a tym

samym i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3.Firma ,,TABAL” zwrdcita si¢ do zamawiajacego pismem z dnia 16.12.2003 r.
z prosba o wyjasnienie nastgpujacych spraw:
1. Czy istnieje mozliwos$¢ obnizenia minimalnego 60-cio miesi¢cznego okresu
gwarancji okreslonego w zataczniku Nr 4 do SIWZ?
2. Czy istnieje mozliwos¢ odstapienia przez zamawiajacego od zadania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?
3. Czy istnieje mozliwos$¢ zmiany cen za tablice o wskaznik inflacji w kolejnych
latach trwania umowy?
4. Czy istnieje mozliwos¢ odstapienia od wymogu ztozenia w ofercie przetargowe;j
nr 3 (wykazu surowcéw i produktéw krajowych przewidywanych do uzycia przy wykonaniu

zaméwienia) oraz zatacznika nr 3a (podmioty wykonujace zamdéwienie)?

Zamawiajacy pismem znak: KT. III. 3431 — 1 /03 z dnia 19.12.2003 r. udzielit dostawcy
wyjasnienia, przy czym zaniechal obowiazku przekazania tresci pytan i tresci odpowiedzi
drugiemu dostawcy, tj. Firmie ,,TEX”, czym spowodowat naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy

o zamoOwieniach publicznych.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci kontrolujacy zwrdcit si¢ do Naczelnika Wydziatu
Komunikacji o przediozenie wyjasnienia na piSmie. Wyjasnienie takie zostalo przedtozone
.W wyjasnieniu tym Naczelnik o§wiadczyt :

Firma TABAL w dniu 16.12. 2003r bez znaku wystapita z pismem zglaszajac cztery

zapytania dotyczace postgpowania przetargowego. W mys$l art. 36 ust.l jednoznacznie
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stwierdza si¢, ze Dostawca, wykonawca lub organizacje , o ktérych mowa w art. 29b moga
zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
Zamawiajacy zobowiazany jest niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien , i.t.d. Pragn¢ wyjasni¢, ze
oferent nie wystapil o wyjasnienie istotnych warunkéw zamoéwienia, lecz wnidst zapytania-
wnioski do SIWZ w liczbie 4 sztuk, co nie spetnia warunkéw art.36 pkt.1 ze wzgledu na
koniecznos¢ zmiany specyfikacji, a jednocze$nie ztamania przepisOw o uzyciu surowcow i
produktéw krajowych.

Ze wzgledu na brak podstaw zmiany specyfikacji na wnioskowane zapytania specyfikacja
zostata w pierwotnej wersji. Nie bylo podstaw do informowania pozostatych uczestnikow
przetargu.

Wyjasnienie nie mogto by¢ uznane za zasadne. Kontrolujacy udzielit Naczelnikowi Wydziatu
instruktazu odno$nie obowiazku informowania wszystkich uczestnikdw postgpowania o
fakcie wymiany opinii dotyczacych SIWZ z jednym tylko oferentem, co wynika z obowiazku
przestrzegania zasady przeprowadzenia postgpowania w sposéb gwarantujacy zachowanie

uczciwej konkurencji.

4. Zamawiajacy zaniechat obowiazku wezwania oferentéw do ztozenia oswiadczen
wymaganych postanowieniem art. 22 ust. 5 z jednoczesnym okresleniem uczestnikOw
postgpowania oraz 0s6b po stronie zamawiajacego bioracych udziat w postgpowaniu. W tej
sytuacji zlozone przez dostawcéw oswiadczenia bez okreslonych podmiotéw, ktérych maja
one dotyczy¢ nalezy uzna¢ za mato wiarygodne.

W zaistnialej sytuacji formalno-prawnej zamawiajacy spowodowatl naruszenie przepisu

art. 22 ust. 6 oraz art. 16 ustawy o zamdwieniach publicznych.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci inspektor RIO zwrdcit si¢ do Naczelnika Wydziatu o
przediozenie wyjasnienia na pismie. Wyjasnienie stanowi zalacznik do protokétu kontroli —
Zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli. W wyjasnieniu tym Naczelnik oswiadczyt :
Zamawiajqcy nie uchybit art. 22 ust. 1, gdyz w zbiorze SIWZ byt zatqcznik Nr 5 ( ktory jest
wymagany przy spetnieniu procedur przetargowych. Ten wymdg zostat przez oglaszajqcego i
uczestnikow przetargu spetniony. Powyzsze dokumenty znajdujq sie w aktach sprawy jako Nr
24 i 25. Przepisy nie precyzujq tresci oswiadczenia wymaganego art. 2, w zwiqzku z czym w

moim przekonaniu oSwiadczenia spetnity wymagania ustawowe.
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Wyjasnienie zostalo uznane za zasadne w czeSci wskazujacej na fakt, ze przepisy nie
precyzujg tresci oSwiadczenia. Nie mniej przepisy dokladnie precyzuja co ma zawieraé
inny dokument zwigzany z tym o$wiadczeniem a mianowicie wezwanie oferenta do
zZlozenia oSwiadczenia a tego wezwania brak bylo w dokumentach. Wobec zaistnialej

nieprawidlowosci inspektor RIO udzielil Naczelnikowi Wydziatu instruktazu.

5. Zamawiajacy w dniu 7.01.2004 r. przekazat wybranemu oferentowi zawiadomienie

o wyborze jego oferty, przy czym tres¢ zawiadomienia zostala opracowana na innych
zasadach niz dopuszczata ustawa o zamdwieniach publicznych. Zamawiajacy nie dopetnit
obowiazku podania w zawiadomieniu miejsca i terminu zawarcia umowy. Ponadto zaniechat
obowiazku podania ceny za jaka dostawca zobowiazat si¢ wykonac tablice.

Tym samym zamawiajacy spowodowal naruszenie przepisow art. 50 ust. 11 ust. 4 oraz art. 51
ust. 2 ustawy o zamoOwieniach publicznych.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowos$ci inspektor RIO poprosit Naczelnika Wydziatu o
ztozenie wyjasnienia na pismie. W wyjasnieniu tym Naczelnik oswiadczyt :

Komisja w dniu 30.12.2003r dokonata indywidualnej oceny ztozonych ofert (druk ZP-16 w
aktach Nr 20 1 21) dokonujac oceny 1 uwzgledniajac kryterium ceny w skali punktowej — tak
stanowi druk, okreslajac w uzasadnieniu oferowana kwotg. Powyzsza punktacje ( 100 jako
najnizsza oferowana cena ) uwzgledniono w zawiadomieniu z dnia 6.01.2004r — zatacznik Nr
26 bez podania ceny.

Stwierdzi¢ nalezy, ze pismem KT.II1.3431-1/03 z dnia 16.01.2004r ( zatqcznik Nr29)
zawiadomiono UZP przesytajqc druk ZP-150 w punkcie 9a zawarto dane o wyborze oferenta
z podaniem ceny wybranej oferty 2.078.880 zt w tym 374.880 zt VAT.

W zasadniczej cze¢$ci wyjasnienie zostalo uznane za zasadne.

5. Zamawiajacy przestat zawiadomienie o wyborze oferty firmie ,,TABAL” za pomoca
teleksu. Jednoczesnie zamawiajacy zaniechat obowiazku potwierdzenia na piSmie tresci
przekazanej informacji, czym spowodowal naruszenie zasady pisemnosci postgpowania,

o ktorej stanowit art. 21 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci poproszono Naczelnika Wydzialu o przediozenie
wyjasnienia na piSmie. W wyjasnieniu tym Naczelnik oswiadczyt:

W dniu 7.01.2004r zostato przestane zawiadomienie o wyborze oferty do Firmy TABAL za

pomoca faxu. W/w zawiadomienie posiada zapis komu zostato przestane do wiadomosci :
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1) Firma TABAL Sp. Jawna
2) Firma Handlowo —Produkcyjna TEX

3) Tablica ogtoszen Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kielcach

ul. Malikow 150

W dniu 7.01.2004r Firma TEX potwierdzita odbior w/w zaswiadczenia . Firma TABAL Sp.
Jawna 9.01.2004r potwierdza odbior w/w zawiadomienia. Biorqc powyzisze, wznosze o
anulowanie zapisu o naruszeniu art. 31 ust.1 i ust.2 ustawy o zamowieniach publicznych.

Wyjasnienie uznane zostalo za zasadne .

1. W § 9 pkt 1 umowy zawartej pomigdzy Powiatem a firma ,,TEX” na dostawg tablic
rejestracyjnych zamawiajacy oswiadczyl, ze zaptaci wykonawcy kar¢ umowna w wysokosci
10% wynagrodzenia przedmiotu umowy za odstagpienie od umowy wskutek okolicznosci, za
ktére nie odpowiada wykonawca. Jednocze$nie strony zastrzegty w § 12, ze w sprawach nie
uregulowanych trescia umowy maja zastosowania jedynie przepisy Kodeksu Cywilnego.
Ponadto w § 11 umowy podano mozliwos¢ rozwigzania umowy bez podania przyczyny.
Wprowadzajac takie zapisy umowne strony znacznie utrudnity mozliwos¢ jednostronnego
odstapienia zamawiajagcego od umowy na podstawie szczegélnych okolicznosci,
wynikajacych z przestanek okreslonych w art. 77 ustawy o zaméwieniach publicznych,

w Swietle ktérego odstapienie przez zamawiajacego od umowy moze nastapi¢ na dowolnym
etapie jej realizacji, a wykonawca, ktory przystapit juz do realizacji umowy, moze zadac
jedynie wynagrodzenia za wykonana czg¢$¢ umowy, bez prawa zadania zaplaty kar, o ktérych
stanowi zawarta umowa. Brak odniesienia w tresci umowy do wzmiankowanego art. 77
ustawy swiadczy o niezachowaniu nalezytej starannos$ci przez zamawiajacego w momencie
jej zawarcia.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci inspektor RIO zwr6cit si¢ do Naczelnika Wydziatu
Komunikacji o przedlozenie wyjasnienia na piSmie. W wyjasnieniu tym Naczelnik
oswiadczyl, ze :

Analizujac zapisy umowy szczegoélnie § 9 pkt. 1 w brzmieniu — W przypadku odstapienia od
umowy z winy ktorejkolwiek ze stron, strona winna odstapienia ,zaptaci drugiej stronie
odszkodowanie w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego od niezrealizowanego
zaméwienia. Z powyzszego opisu wynika, ze dotyczy to dwdch stron umowy, a nie jak

zawarto w protokdle tylko zamawiajacego. Poniewaz umowa zawarta na okres 3 lat bez



- 111 -

uwzglednienia zmiany cen chociazby o wskaznik inflacji, cen na materialy, kosztéw
produkcji, ktérych wielkosci nie mozna byto przewidzie¢, a ktére nastgpuja na pewnym etapie
realizacji umowy mogto doj$¢ do utraty optacalnosci produkcji i dostawy . W § 11 zapisano —
Umowa moze by¢ rozwiazana bez podania przyczyny z trzymiesigcznym okresem
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesiaca kalendarzowego .

Zamawiajqcy dokonat powyzszego zapisu ze wzgledu na terminy i procedury ewentualnego
przetargu. Art.77 ustawy o zamowieniach publicznych daje mozliwos¢ odstqpienia od umowy
w okresie miesiqca czasu, lecz to rozwiqzanie nie daje mozliwosci przeprowadzenia
ponownego przetargu. Brak systematycznej dostawy tablic w terminie 14 dni od zamoéwienia
skutkowatoby zaniechaniem realizacji przez Wydziat Komunikacji i Transportu swych
statutowych obowiqzkow.

Skutki finansowe zawartej umowy sq nastepujqce :

-Wptywy do starostwa 3.200.000 zt

-Koszty produkcji i dostawy 2.078.880 w tym 374.880 zt VAT

-Zysk to kwota 1.121.120 zt

Wyjasnienie jest proba usprawiedliwienia stwierdzonych  nieprawidtowosci obawami
wystapienia znaczacej inflacji lub brakiem mozliwosci zorganizowania w terminie drugiego
przetargu w przypadku szybkiego rozwiazania umowy. Wyjasnienie nie zostalo uwzglednione
gdyz w przypadku obawy wystapienia znaczacej inflacji zamawiajacy mégt ograniczy¢ okres
realizacji umowy do jednego roku. Kontrola nie znalazta zadnych uzasadnionych racji dla
podjetej decyzji wprowadzania do umowy zobowiazan przekraczajacych okres budzetowy o
dwa lata. Z tresci udzielonego wyjasnienia nie wynikaja tak wazne powody dla ktérych
zamawiajacy miatby rezygnowa¢ z wyjatkowego charakteru ust.1 art.77 ustawy, ktéry
pozwalal mu , moca jednostronnej czynno$ci prawnej doprowadzi¢ , bez zgody wykonawcy,
do wygasnigcia taczacego strony stosunku prawnego.

Odpowiedzialnym za nieprawidtowosci opisane w pkt. 2 1 pkt 8 jest Naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu. Inspektor RIO uznat za zasadna tez¢ zgloszona w wyjasnieniu
przez Naczelnika Wydzialu, Zze stwierdzone nieprawidtowosci byly spowodowane nie
przestrzeganiem warunkow formalnych ustawy o zamoéwieniach publicznych i1 nie mialy
wptywu na prawidlowos¢ procedur przetargowych 1 wybor oferty , stad tez nie kwalifikuja si¢
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wg art. 138 ust.1 pkt12

2. W § 5 umowy strony postanowity, ze tablice rejestracyjne bgda dostarczane partiami
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na podstawie pisemnych zamdéwien zamawiajacego w terminie 14 dni od daty zlozenia

zaméwienia. Kontrola ustalita, Zze postanowienie umowy dotyczace czg¢sciowych dostaw na

podstawie pisemnych zaméwien bylo przestrzegane .

3.2.2. Wydatki poniesione na zakupy inwestycyjne § 6060

W okresie objetym kontrola Powiat ponidst wydatki na zakupy inwestycyjne

w kwocie 95 920,06 zt. Wydatki te ujeto w ewidencji ksiggowej w dziale 750 rozdziale75020

Struktura poniesionych wydatkéw

Lp. | Dowdd Nr faktury | Tre$¢ operacji gospodarcze] Wartos¢
ksiggowy | data
25/1 NH/04/50 ZESTAW ZETO C 2.4/256 MB/80GB/SA 7 190,68
29.01.2004 | MSUNG755/DFX/WINXFPRO/OFFICEXPS
4511 F-273/04
16.02.2004
271/VII | NH/04/784 | NOTEBOK 5319,20
15.07.2004
273/VII | NH/04/798 | ZESTAW KOMPUTEROWY 40 896,84
405/X F-53 KSEROKOPIARKI SHARP AR5 19 983,60
554/X11 | F-4460/338 | SIEC KOMPUTEROWA 1715,32
554/X11 | F-44601B36 | ZESTAW KOMPUTEROWY 9437,92
Razem 95 920,06

Kontrola postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostala przeprowadzona

w stosunku do préby, ktéra byly wydatki poniesione na zakup sprzetu komputerowego

w miesigcu lipcu 2004r. w wysokosci 40.896,84 z1.

Prawidlowos$¢ procedury postegpowania przy udzielaniu zaméwienia publicznego

W toku kontroli zbadano ponizsze dokumenty zgloszone przez Wydzial Organizacyjny

Starostwa Powiatu
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1. Pismo Wydziatu Organizacyjnego skierowane do Starosty Kieleckiego z wnioskiem
o udzielenie zgody na zakup sprzetu komputerowego w trybie zapytania o cen¢ zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych Dz. U. z 2004r. Nr 19 poz.177. Na pismie dekretacja
Starosty, ze wyraza zgodg. Z tresci pisma wynika, ze szacunkowa warto$¢ zostata ustalona na

kwotg 75.000,00 zt.

2. Zarzadzenie wewngtrzne nr 13/04 Starosty Kieleckiego z dnia 18 maja 2004r. w sprawie
powolania Zespotu doradczego w skladzie 5 os6b. Starosta zobowiazal Zespét do
przediozenia Staro$cie pelnej dokumentacji ofertowej wraz ze stanowiskiem dotyczacym
wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej, na dostawe sprzetu komputerowego dla potrzeb

Starostwa.

3. Zapytanie o ceng zamawiajacy przestal do o§miu firm komputerowych:

1) Pe Cet Komputery ul. Paderewskiego 48 Kielce

2) PW Kwant ul. Manifestu Lipcowego 15A Kielce

3) COMPUTEX ul. Kapitulna 5 Kielce

4) Centrum Systeméw Komputerowych ZETO S.A.

5) Mark Soft M.A Kundera ul. Warszawska 25 Kielce

6) Complex Computers S.A ul. Targowa 18 Kielce

7) KWARK KOMPUTER ul. Jagiellonska 62C

8) Komputronik Sp.z.0.0. Al. Jana Pawta II 46/48 Warszawa

Na zapytanie o ceng odpowiedziato 6 firm wyszczegdélnionych wyzej od poz. 1 do poz.6.

Wyszczegdlnione firmy zaproponowaly ceny:

1. Pe Cet Komputery 72.216,68 zt.
2. PW Kwant 73.232,94 71.
3. Computex 71.173,76 zi.
4.Centrum Systeméw Komputerowych 69.527,80 zt.
5. Mark Soft M i A Kundera 70.449,78 zt.

6. Complex Computers 71.515,91 zi.
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4. W dniu 19 maja 2004r. zespdt doradczy wypetniajac polecenie Starosty sporzadzit
protokél, w ktérym udokumentowal nastgpujace okolicznos$ci, ktére zaistnialy w toku
prowadzonego postgpowania

- otwarcia ofert zesp6t dokonat 19 maja o godzinie 11.15.

- cztonkowie zespolu doradczego zlozyli stosowne oswiadczenia w sprawie istnienia
okolicznosci okreslonych w art. 17 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych

- podstawa analizy poréwnawczej ofert byta cena brutto

- tre$¢ zlozonych ofert odpowiadata tresci specyfikacji zaméwienia i spelniaja wszystkie
warunki merytoryczne w niej zawarte

- w ofercie firmy Mark Soft M 1 A Kundera zesp6t stwierdzit omytki rachunkowe dokonat
stosownych poprawek zgodnie z art. 87 ustawy Prawo zaméwien publicznych

- zespot wskazat w protokole, ze najnizsza cenowo ofert¢ w kwocie 69.527,80 zt. ztozyta

firma ZETO S.A.

Protokét zespotu akceptowat Starosta Powiatu.

5. W dniu 26.05.2004r. zespdt przestat do uczestnikow postgpowania zawiadomienia ze
wskazaniem cen jakie zglosity poszczegdlne firmy jak réwniez wskazaniem ceny oferty

najkorzystniejsze;j.

6. W tresci zawiadomienia zawarte zostato o§wiadczenie zamawiajacego o tresci :

,Do wszystkich oferentéw bioracych udziat w zapytaniu o ceng, zostana wystane
zawiadomienia o poprawieniu omytki rachunkowej w jednej z wyzej wymienionych ofert
1 wyborze najkorzystniejszej oferty przez Kierownika zamawiajacego, wraz z informacja
o przystugujacych im prawnych srodkach odwotawczych”.

Po uptywie 12 dni od daty wystania przedmiotowego zaméwienia (7.06.2004r) zespot dopisat
do protokotu pod akceptacja Starosty nastgpujaca informacje:

,»W zwiazku z nie przedlozeniem zgody na poprawe¢ omylki rachunkowej w ofercie przez
firm¢ Mark Soft M i A Kundera ofertg si¢ odrzuca i1 jednoczes$nie stwierdza sig, ze odrzucenie

oferty nie ma wptywu na ostateczne rozstrzygnigcie zapytania o ceng’.
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7. Fakt odrzucenia oferty firmy Mark i1 Soft zostat w Swietle powyzszych ustalen odnotowany

w protokole kontroli.

8. W dniu 9 czerwca 2004r. pomigdzy Starostwem Powiatowym w Kielcach a firma Centrum

Systeméw Komputerowych ZETO doszto do podpisania umowy Nr SP-525.

- W umowie okreslono przedmiot zaméwienia publicznego jako dostawe instalacji sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem Wykonawca zobowiazatl si¢ do wykonania ustugi
polegajacej na instalacji sprzg¢tu komputerowego wraz z oprogramowaniem w miejscu
wskazanym przez zamawiajacego w terminie do 30.06.2004r.

- W umowie ustalono, ze podstawa do wystawienia faktury jest protokét zdawczo —
odbiorczy podpisany przez zamawiajacego 1 wykonawcg.

- W umowie ustalono, ze platnos¢ faktur begdzie nastgpowata w dwu czgsciach, co

jednoczes$nie wskazywato na dostawe sprz¢tu w dwu czgsciach :

I rata: druga 1 trzecia czg$¢ zapytania o ceng

II rata: pierwsza czgs¢ zapytania o ceng

9. Jednostka kontrolowana przedtozyta do kontroli faktur¢ VAT NH/2004/798 z dnia
29.06.2004r. na kwotg 40.896,- zl. (cze$¢ I) wystawiona na Starostwo Powiatowe
w Kielcach do ktérej zostat podtaczony protokét zdawczo odbiorczy  z dnia 24.06.2004r.

10.Zakupiony sprzet komputerowy zostat wprowadzony do ewidencji srodkéw trwatych z
dniem 30.06.2004r . Wartos$¢ poczatkowa srodkéw trwatych zostata ustalona w cenie nabycia.

Opis Srodka trwatego uznano za kompletny.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci

Kontrola stwierdzita , ze Powiat przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zamdwienia

publicznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo

zaméwien publicznych
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Zadanie inwestycyjne :Rozbudowa i adaptacja istniejacego budynku na

dom srodowiskowy dla ludzi somatycznych w Rudzie Strawczynskiej

1.Zakres rzeczowy zamoéwienia publicznego okreslita jednostka projektowa w dokumentacji
technicznej opracowanej w 1999r na zlecenie Urzgdu Gminy w Strawczynie 1 przekazanej w
2004r do Starostwa Powiatowego. W istniejacym budynku zaplanowano wykonanie robét
budowlanych, instalacj¢ sanitarna , wodociagowa, elektryczna , c.o, wraz z kotlownia

gazowa, wentylacja mechaniczna.

2.Dla potrzeb zwiazanych z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy opracowal kosztorys

inwestorski z datg 24.07.2004r .

3. Wedtug wyliczen kosztorysu inwestorskiego warto$¢ szacunkowa zamdéwienia publicznego

zostata ustalona na poziomie 1.465.889,70 zt z czego :

a) przytacze wodno — kanalizacyjne 7.594,14 zt
b) instalacje wewngtrzne 118.025,38 zt
¢) centralne ogrzewanie z kotlownia 164.594,37 zi
d) wentylacja mechaniczna 25.996,99 zt
e) zbiornikéw $ciekow 34.196,68 zt
f) roboty budowlane 886.514,43 zt
g)instalacja elektryczna 100.219,44 z1
h)drogi i zagospodarowanie terenu 128.748,46 zt

Zamawiajacy opracowal Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia do Kktorej
zalaczyl przedmiar robét w ktérym nie ujal wszystkich robét przewidzianych
dokumentacja techniczng i kosztorysem inwestorskim. Zakres robéot wylaczonych to w
szczegolnosci drogi i zagospodarowanie terenu o wartosci wg kosztorysu
inwestorskiego 128.748,46 zI. Tym samym faktyczna warto$¢ szacunkowa zaméwienia
publicznego wg. kosztorysu inwestorskiego wynosita 1.337.141,24 z1 / netto/ co przy

uwzglednieniu podatki VAT dawato kwote 1.631.312,00 zt .
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4. Procedurg postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy rozpoczat w
dniu 27.08.2004r gdyz w tym dniu przekazal faksem Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych  ogloszenie o przetargu nieograniczonym. Ogloszenie o przetargu
nieograniczonym zostato zamieszczone w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen i na
stronie internetowej . Termin otwarcia ofert zamawiajacy wyznaczyt na 19.10.2004r co

oznacza, ze zostat zachowany okres 52 dni na przygotowanie ofert.

5.Z chwila powotania komisji przetargowej jej przewodniczacy zwrocil si¢ pismem z dnia
19.10.2004r do Skarbnika Powiatu o potwierdzenie wysokosci kwoty jaka zamawiajacy ma
zabezpieczona w budzecie na realizacj¢ zadania inwestycyjnego . W odpowiedzi na to
wystapienie Skarbnik Powiatu o$wiadczyt, ze na przedmiotowe zadanie ma zabezpieczone

srodki finansowe w kwocie 1.200.000,- zt

6. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowal uczestnikéw
postgpowania, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia srodki finansowe w
kwocie 1.200.000,- zt . Podanie tej kwoty byto zgodne z wymaganiami art. 86 ust.4 ustawy z

dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamowien publicznych .

7. Po otwarciu ofert i wybraniu najkorzystniejszej sposréd nich komisja stwierdzita, ze cena
podana w tej ofercie ztozonej przez firm¢ Uni Max przewyzsza kwote jaka zamawiajacy

zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania inwestycyjnego o 83.593,69 zi.

8. O sytuacji zaistniatej na przetargu komisja powiadomita Zarzad Powiatu , ktéry na
posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2004r uznal, Zze zasadnym bedzie odstapienie od
uniewaznienia postgpowania poprzez zabezpieczenie brakujacej kwoty z budzetu Powiatu

Skutkowato to podjeciem Uchwaty Nr 106/186/2004 . W par 3 tej uchwaty Zarzad postanowit
,ze pelne zabezpieczenie srodkéw na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji nastapi po podjeciu
uchwaty przez Rade¢ Powiatu w Kielcach w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2004r na

sesji w dniu 27 pazdziernika 2004r .

9. Rada Powiatu w dniu 27 pazdziernika 2004r podjeta Uchwate Nr XIX/52/04 zgodnie z
ktéra wydatki ujete w Dziale 852 ,,Pomoc spoteczna ° Rozdziale 85202 ,Dom Pomocy
Spolecznej ,, par. 6050 ,, inwestycje” zwigkszone zostaty o kwotg 135.000 zt.
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10. W tym samym dniu komisja przetargowa podpisata protokét postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, w ktérym udokumentowata wybor oferty z ceng 1.283.593,69 zi.

Wyniki przetargu zatwierdzit Starosta Powiatu.

11. W zaistniatej sytuacji formalno- prawnej kontrola nie znalazta przestanki, dla ktorej
zamawiajacy bylby zobowiazany do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Cena najkorzystniejszej oferty zostala akceptowana w chwili , kiedy Rada

Powiatu zabezpieczyta srodki finansowe w wysokosci tej samej co wybrana oferta.

WYDATKI NA ZAKUP UDZIALOW W SPOLCE § 601

W dniu 26 czerwca 2003r Rada Powiatu podjgta uchwate Nr 30/VI/03 w sprawie zamiaru
utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod nazwa ,, Lotnisko Kielce ,,
Przeprowadzone negocjacje z zainteresowanymi podmiotami doprowadzity do wytonienia
grupy instytucji bedacych zatozycielami spétki , ktérymi sa Wojewddztwo Swigtokrzyskie
,Miasto Kielce , Gmina Mastéw , Powiat Kielecki oraz Aeroklub Kielecki . Zalozyciele
zawarli stosowne porozumienie okreslajace wysoko$¢ kapitalu zaktadowego spotki w
wysokosci 600.000,- zt podzielonego na 1200 udziatéw o réwnej wartosci 500 zt kazdy oraz
strukture kapitatowa zgodnie z ktéra powiat kielecki posiada 180 udziatéw o wartosci 90.000
zt co stanowi 15 % kapitatu zaktadowego .

Srodki finansowe na objecie udziatléw zostaty zabezpieczone w budzecie powiatu na 2004r
Spétka ma prowadzi¢ dziatalno$¢ majaca na celu podniesienie atrakcyjnosci regionu
swigtokrzyskiego, a tym samym Powiatu Kieleckiego .

W dniu 3 wrzeSnia 2003r w/w podmioty zawarly porozumienie wyrazajace wolg
przystapienia do spoiki i objecia w niej udziatow .

W uzasadnieniu zawartym w tym porozumieniu strony o§wiadczyly, ze strategiczne znaczenie
lotniska dla regionu $wigtokrzyskiego , a tym samym Powiatu Kieleckiego uzasadnia
utworzenie samodzielnego podmiotu , ktory zapewni sprawne funkcjonowanie lotniska i
wplynie na jego dalszy rozw¢j . Ponadto sytuowanie lotniska na terenie gminy Mastow

obliguje Powiat do podjgcia dziatan zmierzajacych do rozwoju tego obiektu.
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W dniu 23 grudnia 2003r Rada Powiatu podjela Uchwale Nr X/54/2003r w sprawie
utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod nazwa ,, Lotnisko Kielce”oraz
okreslenia zasad objecia udzialéw w tej spotce .

W § 1 pkt2 tej uchwaty Rada Powiatu postanowita , ze Powiat Kielecki obejmie 180 udziatow
o tacznej wartosci 90.000,- zt przy kapitale zaktadowym w wysokosci 600.000,- zt
podzielonym na 1200 udzialéw o réwnej wartosci 500 zt.

Dnia 15.03.2004 doszto do zawarcia aktu notarialnego z udzialem Powiatu Rep 1303/2004

3.3. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, Kkosztow postepowania sadowego i

prokuratorskiego oraz z tytulu pozostatych odsetek.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci za 2004 rok Starostwo Powiatowe

nie poniosto wydatkéw zaewidencjonowanych do §§ 458, 459, 4601 461.

4. Rozchody budzetowe.

W dniach od 24 pazdziernika do 6 grudnia 2005 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach przeprowadzita kontrole w zakresie zadtluzenia Powiatu za lata 2003, 2004 1 I
potrocze 2005 roku, ktéra objgto m. In. Rozchody budzetowe.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy przeprowadzajacy niniejsza kontrol¢ odstapili od

kontroli powyzszego zagadnienia.

V. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomosciami

1.1 Przejecie mienia przez powiat

1.1.1. Przejecie mienia z mocy prawa (art. 60 ustawy z dnia 13.10.1998r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng — Dz. U. Nr 133, poz. 672 z

pozn. zm.) .

Na podstawie udostgpnionych do kontroli dokumentéw (decyzje wojewody, ewidencja

srodkéw trwatych) ustalono, co nastgpuje:
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- zarzad powiatu posiada wykaz jednostek, ktorych mienie podlega przekazaniu przez Skarb
Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia
wylaczonego z przekazania.

- na przestrzeni 2001-2004 kontrolowana jednostka przejeta na mocy art. 60 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku wyzej cytowanej, tacznie 13 jednostek organizacyjnych w tym na
przestrzeni 2004 roku dwie jednostki.

Nabyte przez powiat mienie przejmowanych jednostek zostalo stwierdzone w decyzjach
wojewody swigtokrzyskiego tj. znak SP.V.7723/2-11/04 z dnia 20 wrzesnia 2004 roku —
nieruchomos$¢ gruntowa Bodzentyn dziatka Nr 116/1 1 621 1 SPO.V.7723/2-15/04 z dnia 18
listopada 2004 roku — Zespot Opieki Zdrowotnej w Chmielniku — Gnojno, Raczyce —
nieruchomo$¢ zabudowana (grunt i budynki)

- przejmowane mienie zostatlo zinwentaryzowane oraz dla kazdej nieruchomosci zatozono
oddzielne karty inwetaryzacyjne,

- przekazanie mienia nastapito w oparciu o dowody ZzZrédtowe oraz stosowne decyzje
Starosty i uchwaly Rady Powiatu i ujete w ewidencji bilansowej po uprawomocnieniu si¢
decyzji administracyjnej wojewody.

- zarzad powiatu stat si¢ wilascicielem nabytych nieruchomosci po przez odpowiedni wpis w
ksiggach wieczystych.

- zarzad powiatu posiada wykaz jednostek organizacyjnych, ktérych mienie przejete zostato z
dniem 1 stycznia 1999 roku przez powiat,

- mienie przejgte przez powiat zostalo ujete w ksiggach rachunkowych jednostki, co

ustalono na prébie kontrolnej przejetego mienia w 2004 roku (dwie decyzje wojewody).

1.1.2. Przejecie mienia na wniosek powiatu art. 64 powolanej ustawy Przepisy

wprowadzajace administracj¢ publiczna.

Na przestrzeni lat 2000-2004 powiat przejat na mocy powyzszego artykutu ([ Jw(]. 64) tacznie
9 jednostek organizacyjnych, w tym w 2004 roku 2 jednostki. Nabycie przez powiat mienia
przejmowanych jednostek zostato stwierdzone w decyzjach wojewody tj: decyzja znak: SP.V.
7722/2/04 z dnia 10 lutego 2004 roku nieruchomos¢ zabudowana Nowa Stupia (Szkolne
Schronisko Mtodziezowe), SP.V. 7722/2-1/04 z dnia 9 marca 2004 roku nieruchomo$¢ o
powierzchni 74.695 Nr [1w. 197/2 Zagrody (Dom Pomocy Spotecznej w Zgorsku).
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— przejmowane mienie zostatlo zinwentaryzowane oraz dla kazdej nieruchomosci ziozono
oddzielne karty inwentarzowe.

— przekazanie mienia nastagpito w oparciu o dowody zrédtowe oraz stosowne decyzje
Starosty i Rady Powiatu.

— majatek powiatu zostat wpisany do ksiggi wieczystej — na wniosek wiasciciela,

— zarzad powiatu posiada wykaz jednostek organizacyjnych, ktérych mienie przejeto z
dniem 1 stycznia 1999 roku przez powiat,

— mienie przejgte przez powiat w 2004 roku zostato ujete w ksiggach rachunkowych
jednostki (Starostwo Powiatowe), w ewidencji bilansowej po uprawomocnieniu si¢ decyzji

administracyjnej wojewody.

1.1.3 Przejecie mienia w drodze porozumienia na podstawie art. 47 ust. 1 pkt. 3 ustawy o

samorzadzie powiatowym.

Na przestrzeni 2002-2005 roku powiat w drodze porozumienia w oparciu o art. 47 ust. 1 pkt.
3 ustawy o samorzadzie powiatowym przejat mienie — nieruchomosci zabudowane potozone
w Rudzie Strawczynskiej, Stupi Nowej 1 Chmielniku. Zgodnie z aktem notarialnym Rep. 1 Nr
3461/2004 z dnia 26 lipca 2004 roku i Rep. A Nr 3908 z dnia 30 czerwca 2005 roku
kontrolowana jednostka przejeta nieruchomo$¢ zabudowana potozona w Chmielniku (Zespét
Szkét Nr 3 w Chmielniku) — nieruchomos$¢ gruntowa o tacznej powierzchni 0.4833 ha i
budynki 1 budowle o tacznej wartosci 159 tys. zi.

— przejmowane mienie zostalo zinwentaryzowane oraz kazdej nieruchomosci ziozono
oddzielne karty inwentarzowe.

— przekazanie mienia nastagpito w oparciu o dowody zrédtowe oraz stosowne decyzje
Starosty i Rady Powiatu.

— nieruchomosci zostal wpisane w ksigdze wieczystej powiatu,

— zarzad powiatu posiada wykaz jednostek organizacyjnych, ktérych mienie przejgto z
dniem 1 stycznia 1999 roku przez powiat,

— mienie przejgte przez powiat zostato ujgte w ewidencji bilansowej po uprawomocnieniu si¢

decyzji administracyjnej wojewody.
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1.1.1 Przejecie przez powiat inwestycji centralnych.

Powiat Kielecki nie przejal z dniem 1 stycznia 1999 roku jak i w latach pdzniejszych
mieszczacych si¢ w zakresie jego zadan i1 kompetencji inwestycji centralnych. W zwiazku z

tym faktem pozostate ustalenia w tym zakresie sg bezprzedmiotowe.

1.2 Unormowania wewnetrzne w zakresie obroty nieruchomosciami.

Zasady nabycia , zbycia 1 obciazenia nieruchomosci ich wydzierzawienia lub wynajmowania
na okres dluzszy niz trzy lata zostaly okreslone przez Rad¢ Powiatu uchwala Nr
XVI1/26/2000 z dnia 28 czerwca 2000 roku o zasadach nabycia, zbycia i1 obcigzenia

nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata.

1.3 Obrot nieruchomos$ciami

Na podstawie dowodow zrédtowych (aktéw notarialnych) ustalono, ze w 2004 roku dokonano
sprzedazy 31 lokali mieszkalnych wraz z czg$cia ulamkowa gruntéw przypadajaca do tych
lokali tj.

— blok mieszkalny Nr 48 w Podzamczu Chgcinskim 11 lokali mieszkalnych z utamkowymi
czg$ciami gruntu. Akty notarialne zawarto w dniu 18 lutego 2004 roku.,

— blok mieszkalny Nr 49 w Podzamczu Checinskim 18 lokali mieszkalnych
z utamkowymi czg$ciami gruntu. Akty notarialne zawarto w dniu 19 lutego 2004 roku.,

— budynki mieszkalne przy szkole w Podzamczu Checinskim, 2 lokale mieszkalne wraz z
utamkowa czg$cig gruntu. Akty notarialne zawarto w dniu 18 listopada 2004 roku.,

— dwie nieruchomo$ci (czesci utamkowe) zwiazane z budynkami Nr 42/1 42/2
w Podzamczu Chgcinskim. Akty notarialne zawarto w dniu 14 grudnia 2004 roku,

— dwie nieruchomos$ci (czgsci utamkowe) zwiazane z budynkami Nr 39/3 39/4
w Podzamczu Chgcinskim. Akty notarialne zawarto w dniu 14 luty2004 roku,

Faczna powierzchnia sprzedanych wraz z budynkami gruntéw (dzialek) wyniosta 11015m>
oraz udzialy V2 w dzialce o powierzchni 380 m’® , co szczegStowo przedstawiono
w zalaczniku Nr 20 do niniejszego protokétu. W ewidencji ksiggowej Starostwa (jednostki

budzetowe)) nie dokonano zapisu tych operacji tj. sprzedazy nieruchomosci gruntowych
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(dziatek) zgodnie ze sporzadzonymi w 2004 roku aktami notarialnymi. Nieprawidtowos¢
polegajaca na nie wyksiggowaniu z ewidencji ksiggowej jednostki sprzedanych gruntéw
(dzialek) stanowi naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 w powiazaniu z art. 24 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), a ktére stanowia, ze:

— do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym,

— ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco,
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosza pracownik merytoryczny
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami i Wydziatu Budzetu i Finanséw, a z
tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu Pani Maria Klusek.

Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zalacznik Nr 21 do niniejszego protokétu, z ktérego
wynika, ze nieprawidtowos¢ powyzsza wynika z przeoczenia.

Natomiast budynki zostaly zdjgte z ewidencji ksiggowej Zespolu Szkét Rolniczych w
Podzamczu Checinskim, co wynika z bilansu tej jednostki za 2004 rok (zmniejszenie w poz.

budynki).

1.4. Ewidencja nieruchomosci.

W roku objetym kontrola Starostwo Powiatowe ewidencj¢ nieruchomosci prowadzito
w ksiggach rachunkowych (syntetyka) oraz w ksiggach inwentarzowych (analityka).
Na podstawie proby kontrolnej tj. nieruchomosci przejetych w 2004 roku na podstawie art.
60, 64 ustawy. Przepisy wprowadzajace reformy administracji publicznej i art. 47 ust. 1 pkt.
3 ustawy o samorzadzie powiatowym ustalono, co nastgpuje:
— grunty przejgte przez powiat uj¢to w ksiggach rachunkowych starostwa powiatowego,
— budynki i budowle przekazano jednostkom organizacyjnym, ktére je uzytkuja, ujmowane
sa w ksiggach rachunkowych tych jednostek organizacyjnych.
— nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych powiatu na kontach zespotu 0
,Majatek trwaty” oraz na koncie 011 ,,Srodki trwate”.
— ewidencja analityczna nieruchomosci srodkéw trwalych prowadzona przez starostwo
zawiera wykaz Srodkow trwatych 1 uyjmowane sa w nich przychody srodkéw trwatych w
porzadku chronologicznym, natomiast rozchody odnotowano w poszczegdlnych pozycjach

analizujac ich numery inwentarzowe,
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— dane zawarte w ewidencji szczegétowe] (analitycznej) sa na biezaco aktualizowane

(uzgodnione)

1.5. Umarzanie nieruchomosci (Srodkow trwatych)

W kontrolowanej jednostce dokonywano umorzen srodkéw trwatych (poza gruntami) w
oparciu o:
— ewidencje srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2004 roku tabela amortyzacyjna
srodkéw trwatych za 2004 rok,
—  zastosowano roczne stawki amortyzacyjne ustalone w zalaczniku Nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych ( Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz.
654 z p6zn. zm.)
— umorzenia w tacznej kwocie 240.992,12 7zt zaewidencjonowano na koncie 071
,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” — strona Ma
— ewidencja umorzen zgodnie z ustalonymi zasadami, co udokumentowano n/w
ksiggowaniami:
a) Wn 401 Ma 071 1 Wn 800 Ma 761 (1. ksiggowanie)
b) Wn 860 Ma 401 i Wn 761 Ma 860 (2. ksiggowanie)

Kontroli wyrywkowej w zakresie zastosowania stawki amortyzacyjnej oraz prawidlowosci
ewidencji ksiggowej umorzen objgto pozycje:

— poz. 1 (KRST —2) okablowanie sieci internetowej — warto§¢ poczatkowa 12.652,62 zt,
warto$¢ umorzenia rocznego 3.795,79 zt (stawka 30%)

—  poz. 161 (KRST-4) zestaw komputerowy warto$¢ poczatkowa 3.750,06 zt, warto§é
umorzenia rocznego 656,26 zt (stawka 30 %)

— poz. 1 (KRST-7) samochéd osobowy WW Pasat — warto$¢ poczatkowa 71.999 zi,
umorzenie roczne 14.39980 zt

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

2.1 Srodki trwale

Do srodkéw trwatych poza nieruchomosciami (gruntami, budynkami i budowlami), zalicza
sig¢ rzeczowe aktywa trwate 1 tak:
— maszyny, urzadzenia, Srodki trwale i1 inne rzeczy,
— ulepszenia wobec srodkéw trwatych,
— srodki trwate w budowie — tzn. zaliczone do aktywow trwalych Srodki trwate

w okresie ich budowy montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego.

2.1.1 Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczcowym majatkiem trwalym

oraz zasady ewidencji i umorzenia Srodkéw trwatych.

Unormowania w powyzszym zakresie zostaly okreSlone Zarzadzeniem Nr 5/05 Starosty
Kieleckiego z dnia 22 lutego 2005 roku w sprawie przepisow wewngetrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Kielcach 1 tak:

— § 8 pkt. 1 Srodki trwate (konto 011) — podlegaja ewidencji na tym koncie $rodki trwate o
wartosci okreslonej w przepisach ustawy z dnia 20 listopada 1999 roku o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. Nr 95, poz. 1101 z p6zn. zm.) w ksigdze
inwentarzowej wzor PUK — 207 lub w odpowiadajacej jej wymogom ksiedze prowadzonej w
systemie komputerowym,

— § 8 pkt. 2 Umorzenie $§rodkéw trwatych ewidencjonuje si¢ na karcie analitycznej srodka
trwatego. Srodki trwale umarza si¢ wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych przepisami
w/w ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

— § 8 pkt. 3 Umorzenie srodkéw trwalych ksiggowane jest na koncie 071 — ,,Umorzenie
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych” oraz na kontach 401
,2Amortyzacja” i1 761 ,,Pokrycie amortyzacji” i odpisuje si¢ drugostronnie w cig¢zar funduszu
jednostki na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”, a w ewidencji analitycznej ,,Fundusz §rodkéw
trwalych” jednorazowo za caty rok na koniec roku obrotowego.

— § 9 pkt.1, Pozostate $rodki trwale o wartosci nie przekraczajacej 3.500 zt i réwnej lub
wyzsze] od 300 zt ewidencjonuje si¢ w ksiedze inwentarzowej wzor PUK — 205 lub

odpowiadajacej jej wymogom ewidencji komputerowej 1 ksigguje si¢ na koncie 013 —
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,Pozostate srodki trwate w uzywaniu”. Umarzane sa one w 100 % ich wartosci z data
przyjecia do uzywania, poprzez odpisanie w koszty — konto 400 ,,Koszty wedtug rodzajow” i

konto 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych”

2.1.2 Ewidencja srodkéw trwatych

Na podstawie ewidencji analitycznej — ksiega srodkéw trwatych ustalono, co nastgpuje:

— ewidencja $rodkéw trwalych w Starostwie obejmuje $rodki trwale stanowiace wtasnos¢
powiatu z wylaczeniem Srodkéw trwatych przekazanych innym niz starostwo jednostkom
organizacyjnym,

— srodki trwale otrzymane od Skarbu Panstwa wyceniono w oparciu o wartosci okreslone w
decyzji wlasciwego organu,

— srodki trwale o niskiej warto$ci jednostkowej oraz inne rzeczowe skitadniki majatku
trwalego odnoszono w koszty w miesiacu przyje¢cia ich do uzytkowania,

— ewidencja wszystkich gruntéw bedacych wtasnoscia powiatu prowadzona jest w jednostce
Starostwo Powiatowe.

— S$rodki trwate powstale w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji przyjmowano na stan
srodkéow trwalych starostwa, a nastgpnie przekazywano na stan innych jednostek
organizacyjnych,

— na koncie 011 ,,$rodki trwate” ujeto srodki trwate , ktérych warto§¢ wyniosta ponizej 3.500
zt i zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi nalezato uja¢ na koncie 013 ,,Pozostate srodki
trwale w uzywaniu” np.:

— niszczarka Primo nr ew. 8-80-803/42/2003 — warto$¢ poczatkowa 573 zl, Zastosowano
stawke umorzenia 20 % w skali roku,

— niszczarka Primo nr ew. 8-80-803/47/2003 — wartos¢ poczatkowa 573 zl, zastosowano
stawke umorzenia 20 % w skali roku,

— telex Canon T 11 nr ew. 8-80-803/21 wartos¢ poczatkowa 951,60 zt, zastosowano stawke
umorzenia 14 % w skali roku,

— latarka 30 z zasilaczem nr ew. 8-80-803/5 1 6 cena poczatkowa 598 zt, zastosowano stawke

umorzenia 20 % w skali roku

Zgodnie z unormowaniami wewnegtrznymi powyzsze pozostate srodki trwate w uzywaniu

nalezato zaewidencjonowac¢ w ksi¢dze inwentarzowej (pozostate $rodki trwate w uzywaniu) i
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zaksiggowac na koncie 013 1 jednocze$nie dokona¢ umorzenia w 100 % ich wartosci z chwila
oddania do uzywania. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi pracownik
Wydzialu Budzetu i Finanséw, a z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu Pani Maria Klusek.
Wyjasnienie w tej kwestii stanowi zatacznik Nr 22 do niniejszego protokotu, a z ktérego
wynika, ze na koncie 011 ,.Srodki trwate” mylnie zaksiggowano pozostate srodki trwale w
uzywaniu sugerujac si¢ dtuzszym okresem uzytkowania niz 1 rok, a nie przyjmujac jedno
kryterium kwotg¢ zakupu.

W  wyniku kontroli wyrywkowej zaewidencjonowanych w ksigdze inwentarzowe]
pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu tj.:

— poz. 1061 107 (str. 21 grupa 6-62-626) telefony komdérkowe o wartosci poczatkowej 605 1
2.440 zt,

— poz. 139 do 142 (str. 81 grupa 8-81-811) fotel brawo o wartosci poczatkowej 105 zi,

— poz. 122-125 1 126-128 (str. 127 grupa 8-81-819-0) szafa aktowa 1 szafa aktowa ,,0lcha”
wartos¢ poczatkowa 469 zt

— uj¢to na koncie 013 ,Pozostale srodki trwate w uzywaniu” co jest zgodne z
unormowaniami wewngtrznymi.

— konto 014, 015,017 w kontrolowanej jednostce nie wystgpowaly,

— ksigzka srodkow trwatych, ksigga inwentarzowa zawieraja przychody srodkow trwatych w
porzadku chronologicznym, natomiast rozchody odnotowano w poszczegdlnych pozycjach,
anulujac ich numery,

— karty obiektow prowadzone sa oddzielnie dla kazdego obiektu przez Kierownikéw
jednostek organizacyjnych, co wynika z informacji uzyskanej od pracownika merytorycznego
Starostwa,

— dane zawarte w ewidencji szczegdtowe] srodkéw trwatych (analityka) sa na biezaco
aktualizowane (uzgadniane),

— ewidencja analityczna srodkéw trwatych zapewnia mozliwos$¢ ustalenia aktualnej wartosci
poczatkowej, stawki amortyzacyjnej i dotychczasowego umorzenia dla kazdego s$rodka
trwatego, identyfikacji jednostkowej, klasyfikacji srodkéw trwatych umozliwiajace]
prawidlowo obliczenie umorzenia, daty przyjecia do uzytkowania i daty zakupu, kwoty
odpisu amortyzacyjnego za dany rok obrotowy i narastajaco, daty likwidacji oraz komoérek
(0oséb), ktéorym powierzono $rodek trwaty.

Na podstawie proby kontrolnej tj. decyzji wojewody o nabyciu przez powiat nieruchomosci

oraz zakupu pozostatych srodkéw w uzywaniu wymienionych wyzej ustalono, ze:
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— ewidencj¢ srodkow trwatych  prowadzono prawidtowo 1 kompletnie (Srodki trwate
zaewidencjonowano 1 zaksiggowano na odpowiednich kontach 011 i 013. Ewidencja ta
umozliwia rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych,

— na koncie 013 ,,pozostate srodki trwale w uzywaniu” ewidencjonowano sktadniki majatku,
ktére po wydaniu do uzytkowania bylty w 100 % umorzone w cigzar kosztéw,

— kierownik jednostki okreslit srodki trwate podlegajace wytacznie ewidencji iloSciowej —
ponizej 300 zt warto$ci zakupu,

— srodki trwate powyzej 300 zt i réwnej sa objete ewidencja ilo§ciowo-wartosciowo,

— analityczna ewidencja ilosciowo- wartosciowa prowadzona jest w  ksiggach
inwentarzowych oraz na indywidualnych kartach — , karta ewidencyjna wyposazenia”,

— zapisy w ksigdze inwentarzowej byty okresowo uzgodnione z komoérka ksiggowa.

2.1.3 Zmiany w stanie sSrodkéw trwatych

Zmiany w stanie srodkéw trwalych na przestrzeni 2004 roku przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
a) zwigkszenia:

— grunty o kwote 83.400 zt — zgodnie z decyzja wojewody (decyzja komunalizacyjna),

— sie¢ komputerowa o kwoteg 13.091,82 zt - faktury zakupu,

— budynki o kwotg taczng 2.978.865 zt w tym kwota 2.437.295 zt zmiana wartosci rynkowe;j
budynkéw i decyzja komunalizacyjna na kwot¢ 31.800 =z, oraz kwota 509.770 zi
sprostowanie btednego ksiggowania umorzenia budynku,

— maszyny , urzadzenia i aparatura branzowa kwota laczna 95.850,22 zt zakupy Srodkéw
trwalych na kwotg 91.122,72 zt i przekazanie $rodka trwatego na kwotg 4.727,50 zi,

— urzadzenia techniczne przeksiggowanie na kwotg 25.012 zt,

— narze¢dzia, przyrzady o kwotg 3.477 zt — przekazanie srodka trwalego. Zwigkszenia tacznie
wyniosty kwotg 3.177.185,04 zt

b) zmniejszenia:

— grunty nie wystapily co szczegétowo opisano przy obrocie nieruchomosciami,

— budynki kwota 5.607.470 zt — przekazanie jednostkom organizacyjnym powiatu,
zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych wyniosty kwotg taczna 5.607.470 zt

Natomiast zwigkszenie wartosci pozostatych srodkéw trwatych w uzytkowaniu w 2004 roku
wyniosty kwotg 75.669,89 zi, na ktore skladaja si¢ w wigkszosci zakupy oraz przekazanie

srodka trwatego kwota 19.918,75 zt i doksiggowania w kwocie 4.105 zi, a zmniejszenia
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wyniosty kwote 29.042,44 7zt i dotycza przekazania Srodka trwatego 4.399 zt wyksiggowanie
réznic poinwetaryzacyjnych kwota 24.643,44 zt

Zwigkszen i zmniejszen stanu $rodkow trwatych dokonywano na podstawie prawidtowego
udokumentowania (faktur i rachunkéw zakupu, decyzje wojewody, dowody PT, uchwaty
Rady Powiatu).

Zakupow dokonano z planowanych wydatkéw budzetowych.

Nieprawidtowosci w omawianym zagadnieniu nie stwierdzono.

2.1.4 Umorzenie i ewidencja umorzen srodkéw trwatych.

Umorzenie srodkéw trwatych (konto 011) opisano w pkt. 1,5 umorzenie nieruchomosci.
Umorzenia pozostatych srodkéw trwatych w uzytkowaniu (konto 013) za 2004 rok wyniosty
kwote 75.669,89 zt.

Umorzenia srodkéw trwatych dokonano przez spisanie w cigzar funduszu jednostki zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci dla amortyzacji $rodkéw trwatych wedlug
stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Odpis6w umorzeniowych dokonano ze stawkami okreslonymi w zat. Nr 1 do ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych poczynajac od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiagcu w ktérym srodek trwaty przyjeto do uzytkowania jednorazowo na
koniec roku obrotowego.

Pozostate srodki trwale w uzytkowaniu umorzono w cigzar kosztow jednorazowo w miesiacu
przyjecia ich do uzywania.

Umorzenia pozostaltych srodkéw trwalych w uzytkowaniu ewidencjonowano na koncie 072

,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych prawnych”.

2.1.5 Oznaczenie majatku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie odpowiedzialnosci

materialnej pracownikom.

Srodki trwate i pozostate $rodki trwate w uzytkowania Starostwa Powiatowego sa oznaczone
na trwale numerami identyfikacyjnymi (inwentarzowymi), zgodnie z ewidencja tych srodkoéw
ujetych w ksigdze srodkéw trwatych, ksiedze inwentarzowej i zgodnie z klasyfikacja srodkow

trwatych.
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Przekazanie 1 zwrot mienia (Srodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw) dla pracownikéw
dokonywane jest w karcie ewidencyjnej wyposazenia za pisemnym potwierdzeniem tego

faktu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym terminie.

2.2 Wartosci niematerialne i prawne.

W kontrolowanej jednostce do wartosci niematerialnych 1 prawnych zaliczono programy

komputerowe oraz licencje.

2.2.2 Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencja warto$ci niematerialnych 1 prawnych w Starostwie Powiatowym prowadzona jest
technika komputerowa (analityka) spetniajaca wymogi ksiggi inwentarzowej oraz syntetyka
na koncie 020 wg. programu Finanse Ksiggowos¢ Wer. 20 PUJ Prokomp Kielce. W wyniku
kontroli dokumentéw zrédtowych faktur zakupéw oraz ewidencji na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne” ustalono co nastgpuje:

- na koncie 020 ewidencjonowano stan zwigkszen , ktére w 2004 roku wyniosty kwote
26.175,47 zt oraz zmniejszenia w kwocie 3.647,80 zt,

- wydzielono warto$ci niematerialne i prawne podlegajace umorzeniu poprzez spisanie w
koszty miesigca oddania do uzywania.

- do ewidencji syntetycznej prowadzono ewidencj¢ analityczna.

2.2.3 Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

Przychody warto$ci niematerialnych 1 prawnych (programy komputerowe, licencje)
udokumentowano zrédtowymi dowodami (faktury), i wyniosty w 2004 roku kwote
26.175,47 zt.

Rozchody w 2004 roku nie wystapily. Na stronie Ma konta 020 wyksiggowano
oprogramowanie programu ,Lex”. Kwota ta dotyczyla kontynuacji ustugi jako abonament
roczny (przeksiggowanie 020 Ma na Wn 072).

Nieprawidtowosci w omawianym terminie nie stwierdzono.
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2.2.4 Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie 1 materiatdéw zrédtowych (faktur) oraz ewidencji analitycznej
1 syntetycznej wartosci niematerialnych prawnych ustalono, ze:

- na przestrzeni 2004 zakupione programy i licencje byly umorzone w 100 % ich wartosci,
w momencie oddania do uzywania.

- na przestrzeni 2004 roku warto$ci niematerialne i prawne byly uznane za koszt uzyskania
przychodu w 100 % ich wartosci w momencie oddania do uzywania podlegaty umorzeniu w
petnej wartosci, poprzez spisania w koszty w miesigcu przyjgcia ich do uzywania podlegaty
umorzeniu w petnej wartosci, po przez spisanie w koszty w miesiacu przyjgcia ich do
uzywania.

- umorzenia wartosci niematerialnych 1 prawnych w okresie objetym kontrola byty
ewidencjonowane na koncie 072 ,,Umorzenie pozostaltych srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych”.

2.3 Finansowy majatek trwaly.

W zakresie gospodarki finansowej majatkiem trwatym obejmujacym udzialy wniesione do
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia i1 spétdzielni oraz akcje w spétkach akcyjnych,
utrzymane przez jednostk¢ do wywierania wptywu badz uzyskiwania trwalych przychodéw
finansowych lub innych korzysci a takze papieréw wartoSciowych dlugoterminowych jak:

- obligacje,

- bony skarbowe,

- skrypty dtuzne,

- jednostki funduszy powierniczych,

- certyfikaty inwestycyjne — zakupione w celu dokonania trwatej lokaty, na czas powyzej 1
roku od dnia bilansowego, nie wystapity znamiona takiej dziatalnosci, co wynika ewidencji
ksiggowej jednostki oraz oswiadczenia Skarbnika Powiatu w tej kwestii zalacznik Nr 23

niniejszego protokotu.
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2.4 Rzeczowe aktywa obrotowe (zapasy)

Rzeczowe aktywa obrotowe w Starostwie Powiatowym to materialty (materialy biurowe,

druki, paliwo).

2.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentéw zwigzanych z

rzeczowymi aktywami obrotowymi oraz zasadami ich rozliczania.

Unormowania w powyzszym zakresie zostaty zawarte w polityce rachunkowosci i tak:
- materialy biurowe, srodki czystosci i drobne ilosci materiatéw na biezace naprawy, ich
wartosci obcigza si¢ koszty bezposrednio w momencie zakupu,
- z ewidencji ksiggowej (analitycznej) wytacza si¢ materialy biurowe, srodki czystosci i
paliwo. Wydatki na ich nabycie odnosi si¢ 1 koszty na konto 400 w momencie nabycia.
Materiatly te podlegaja ewidencji pozaksiggowe;j.

Zakupione materialty wydawane sa pracownikom bezposrednio po zakupie za
pokwitowaniem odbioru na rachunku lub na dotaczonej liscie,
- materiaty nie zuzyte na koniec roku obrotowego podlegaja inwentaryzacji. Wartos¢
materiatéw ustalono w drodze inwentaryzacji jest wyksiggowana z konta 400 ,Koszty” i

podlega zaewidencjonowaniu na koncie 310 ,,Materiaty”.

2.4.2 Ewidencja obrotéw rzeczowych aktywoéw obrotowych.

Zgodnie z ustaleniami wewngtrznymi Starostwo Powiatowe prowadzi konto 310 ”
Materialy” na ktérym zaewidencjonowano ustalone w toku inwentaryzacji zapasy materiatléw
(nie zuzyte) wystgpujace na koniec roku budzetowego 2004 tj.:

- paliwo o wartosci 340,74 zi,

- materialy biurowe o wartosci 4.759,32 zt,

- druki komunikacyjne o wartos$ci 45.941,45 z1,

co daje faczna kwoteg 51.041,51 zi.

- uyymowane na tych kontach zapasy stanowia wtasnos¢ jednostki,

- ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 310 (iloSciowa) umozliwia rozliczenie 0oséb

materialnie odpowiedzialnych.
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- ewidencj¢ prowadzono wg. zasad ustalonych przepisami wewngtrznymi oraz zasadami

rachunkowosci.

2.4.3 Gospodarka magazynowa.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi magazynu, a tym samym pozostate ustalenia w tym

zakresie sg bez przedmiotowe.

3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

3.1 Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegélowych zasad przeprowadzania

i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

Unormowania wewngtrzne w powyzszym zakresie okreslono w Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Kielcach. Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr
5/05 Starosty Kieleckiego dnia 22 lutego 2005 roku 1 tak:

a) Terminy i czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

1. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego:

- §rodkéw pienieznych krajowych zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonéw i innych
papieréw wartosciowych, rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych, druki Scistego
zarachowania, a takze S$rodkéw trwatych oraz maszyn i1 urzadzen wchodzacych w sktad
srodkéw trwatych, znajdujacych sig na terenie nie strzezonym,

- $rodkéw pienigznych krajowych i zagranicznych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek — droga
uzyskania od bankéw i kontrahentéw potwierdzen pisemnych prawidlowosci wykazanego w
ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow lub pasywow,

- aktywéw 1 pasywOw nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem tj., gruntéw
stanowiacych mienie komunalne, srodkéw trwatych trudno dostgpnych ogladowi, naleznosci
spornych 1 watpliwych, naleznosci 1 zobowigzah wobec pracownikéw, naleznosci i
zobowiazan z tytutéw publiczno — prawnych, nalezno$ci 1 zobowigzan wobec 0s6b nie

prowadzacych ksiag rachunkowych, §rodkéw trwatych w budowie, ktérych spis z natury jest
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niemozliwy — przeprowadza si¢ przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem
wynikajacym z dowodéw ksiggowych.

- sktadniki majatkowe ujete wytacznie w ewidencji ilosciowej,

- sktadniki majatkowe bedace wtasnoscia innych jednostek.

2. raz w ciagu dwdch lat:

- zapasOw materialéw  towar6w znajdujacych si¢ w strzezonych skladowiskach objgtych
ewidencja ilosciowo — warto$ciowa,

3. raz w ciagu czterech lat:

- srodkéw trwalych, pozostatych srodkéw trwalych uzywaniu oraz maszyn i urzadzen

wchodzacych w sklad srodkéw trwatych w budowie znajdujacych si¢ na terenie strzezonym.

Odpowiedzialnos¢ za nalezyte zabezpieczenie majatku Starostwa Powiatowego ponosi
pracownik wyznaczony przez kierownika jednostki — pracownik referatu gospodarczego, w

tym za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury.

W formie pisemnej tj. w omawianej Instrukcji okreslono do celéw inwentaryzacji teren

Starostwa 1 jego jednostek organizacyjnych jako strzezony.

3.2 Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatkowych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 14/2001 Starosty Kieleckiego z dnia 4 grudnia 2001 roku
inwentaryzacja objgto wszelkie rzeczowe sktadniki majatku znajdujace si¢ w jednostce srodki
trwale 1 pozostale skladniki trwale w uzywaniu oraz warto$ci niematerialne i prawne.
Inwentaryzacja objeto majatek powiatu wg. stanu na dzien 30 listopada 2001 roku.
Inwentaryzacj¢ rozliczono w ustawowym terminie, a protokét w tej czynnosci sporzadzono i
podpisano przez Komisj¢ inwentaryzacyjna w dniu 3 stycznia 2002 roku.

Ustalona wedtug spisu z natury warto$¢ srodkéw trwatych wyniosta kwotg 592.033,59 zit, co
jest zgodne ze stanem ksiggowym oraz $rodki trwate w uzywaniu kwota 303.155,40 zt, a
wartos¢ ksiggowa 303.165,06 zt. Réznica w kwocie 9,66 z powstala na wskutek mylnego
ujecia w ksiggach rachunkowych zakupu kalkulatora tacznie z taSma papierowa kwocie
9,66 zt. Wartos¢ ta zostata wyksiggowana z ksiag rachunkowych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 59/05 Starosty Kieleckiego  dnia 30 grudnia 2005 roku w

kontrolowanej jednostce jest przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw trwatych pozostatych
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srodkéw trwatych, w uzywaniu oraz wartosci niematerialnych  prawnych begdacych na
wyposazeniu Starostwa. Termin rozliczona inwentaryzacji okreslono 16 stycznia 2006 roku.
Z. powyzszego wynika, ze jednostka zachowata czteroletni okres  przeprowadzania
inwentaryzacji mienia.

Na podstawie materiatéw zZrédtowych (arkuszy spisowych) inwentaryzacji przeprowadzane;]
w 2001 roku ustalono, co nastgpuje:

- arkusze spisowe byly oznaczone numerami i zaewidencjonowane w ksiazce drukow
Scistego zarachowania oraz zawieraly dat¢ i dane identyfikacyjne os6b przeprowadzajacych
inwentaryzacj¢ 1 materialnie odpowiedzialnych.

- arkusze spisowe zawieraty dane identyfikacyjne miejsce przeprowadzania inwentaryzacji,

- btedy w arkuszach spisowych poprawiano po przez skreslenie btednego zapisu w sposéb
pozwalajacego odczyta¢ 1 wpisanie wilasciwego zapisu poprawki zaopatrzone w podpisy
komisji i 0s6b materialnie odpowiedzialnych.

- arkusze zostaly zaopatrzone w podpisy komisji spisowej 1 oséb materialnie
odpowiedzialnych,

- arkusze spisowe zawieraly wyceng¢ skladnikéw inwentaryzowanych oraz ogélng ich
wartosc.

Nieprawidtowo$ci w omawianym temacie nie stwierdzono.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

1. Dotacje otrzymane przez powiat w zwiazku z realizacja zadan zleconych.

Powiat Kielecki opracowat plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, ktory
stanowil zatacznik Nr 9 do uchwaly budzetowej. Podstawa opracowania planu finansowego
byta decyzja Wojewody Swietokrzyskiego znak: Fn. I-3010/30/UW/2004 z dnia 23 lutego
2004 roku. Ujete w planie finansowym kwoty dotacji byty zgodne z dyspozycja Wojewody.
W trakcie realizacji budzetu plan ten ulegt zmianie i tak:

- dziat 700, rozdzial 70005 zwigkszenie dotacji o kwotg taczna 183.778 zi, i1 ktéra
wprowadzono do budzetu decyzjami Zarzadu: Nr 71/53/2004 z dnia 30.03.2004 kwota
104.427 zt, Nr 92/126/04 z dnia 28.07.2004r. kwota 24.454 zt i Nr 114/219/2004 z dnia
30.11.2004 kwota 54.897 zt,
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- dziat 710, rozdziat 71015, zwigkszenie dotacji o kwote 92.708 zt i wprowadzona do
budzetu uchwata Zarzadu Nr 71/53/2004 z dnia 31.03.2004 roku,

- dziat 750, rozdziat 75011,zwiekszenie dotacji o kwote taczna 16.200 zt i wprowadzona do
budzetu powiatu uchwatami Zarzadu: Nr 71/53/2004 z dnia 31.03.2004r. kwota 5.400 zt 1 Nr
75/70/2004 z dnia 28.04.2004r. kwota 10.800 z1,

- dziat 750, rozdziat 75045, zmniejszenie dotacji o kwote 83 zt i wprowadzenie do budzetu
powiatu Uchwata Zarzadu Nr 96/149/04 z dnia 24.08.2004 roku.

- dziat 853, rozdziat 85321, zmniejszenie dotacji o kwot¢ 4.000 zt 1 wprowadzenie do
budzetu powiatu Uchwata Zarzadu Nr 71/53/2004 z dnia 30.03.2004r.

Dotacje otrzymane z budzetu panstwa zostaty ujete w budzecie powiatu w wysokosciach
zgodnie z decyzjami wojewody i ujete w prawidtowych podziatach klasytikacji budzetowe;.
Z. planem finansowym zostali zapoznani dysponenci czgsci budzetowych (wydziaty i

jednostki organizacyjne powiatu).

1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat -

§ 2110.

Na przestrzeni 2004 roku Powiat Kielecki otrzymal z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacjg nastgpujacych zadan w zakresie:

- prac geodezyjno- urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa (dziat 010, rozdziat 01005),

- gospodarki lesnej (dziat 020, rozdziat 02001)

- gospodarki gruntami nieruchomosciami dziat 700, rozdziat 70005),

- prac geodezyjno — kartograficznych (dziat 710, rozdziat 71013),

- opracowania geodezyjne i kartograficzne (dziat 710, rozdziat 71014),

- nadzoru budowlanego (dziat 710, rozdziat 71015),

- realizacja zadan administracji panstwowej (dzial 750, rozdziat 75011),

- utrzymanie komisji poborowej (dziat 750, rozdziat 75045),

- ubezpieczen zdrowotnych oraz s$wiadczen dla os6b nie objetych obowiazkowym
ubezpieczeniem (dzial 851, rozdziat 85156),

- utrzymanie zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci (dziat 853, rozdziat 85321).

Ogoélne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone — biezace § 2110

kontrolowanym powiecie za 2004 rok przedstawia ponizsze zestawienie (dane w zt).
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Rok Rozdz. | Nazwa Dotacje Dotacje wykorzystane Réznica
rozdziatu otrzymane
wg ewid. |Wg.Rb-50| 6-5 | 5-4
ksieg.
1 2 3 4 5 6 7 8
2004 01005 | Prace geod. 150.000 149.999 149.999 0 1
urzadzeniowe
2004 02001 | Gospodarka lesna 16.800 16.800 16.800 0 0
2004 70005 | Gospodarka gruntami i 383.778 383.778 383.778 0 0
nieruchomosciami
2004 71013 | Prace geodezyjne i 240.000 238.499 238.499 01]1.501
kartograficzne
2004 71014 | Opracowania 85.000 85.000 85.000 0 0
geodezyjne i
kartograficzne
2004 71015 | Nadz6r budowlany 324.708 324.702 324.702 0 6
2004 75011 | Urzedy Wojewddzkie 451.370 451.370 451.370 0 0
2004 75045 |Komisje poborowe 79.917 79.917 79.917 0 0
2004 85156 |Skiadki na ubezp. 3.473.308 3.471.384| 3.471.384 0]1.924
zdrowotne oraz $wiadcz.
dla 0s6b nieobjetych
obow. ubezp.
2004 85321 |Zespoly ds. orzekania o 166.000 166.000 166.000 0 0
niepelnosprawnosci

W wyniku kontroli ustalono, ze dotacje celowe z wyjatkiem dotacji w dziale 853, rozdziat

85321 ,,Zespotly ds. orzekania o niepetnosprawnosci” przekazano kontrolowanej jednostce w

okresach miesigcznych w terminach ustawowych do 15 i 25 dnia kazdego miesiaca.
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Dane zawarte w sprawozdaniach Rb- 50 sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

Kontrolowana w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji pod wzgledem legalnosci,
celowosci i rzetelnosci oraz gospodarnosci objeto (losowo wybrane dotacje celowe tj.:

- dziat 010 rozdziat 01005 ,,Prace geodezyjno-urzadzeniowe; przyznana dotacja w kwocie
150.000 zi, wykorzystana 149.999,23 zt. Wykorzystanie dotacji zgodne z przeznaczeniem tj.
prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa. Wydatki poniesiono w § 4300 zakup
ustug pozostalych na kwotg 149.999,23 z1, co szczegdélowo przedstawiono w zestawieniu
faktur — zatacznik Nr 24 do niniejszego protokotu. Nie wykorzystana dotacja w kwocie 0,60
zt przekazana dysponentowi srodkéw (przelew dnia 6 stycznia 2005 roku.

- dziat 710, rozdzial 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne”, przyznana dotacja w
kwocie 240.000 zt a wykorzystana 238.499,23 zi. Wykorzystanie dotacji opracowania
geodezyjne 1 kartograficzne. Wydatki poniesiono w § 4300 ,,Zakup ustlug pozostatych”, a
szczegotowe zestawienia rachunkoéw przedstawiono w zataczniku Nr 25 do niniejszego
protokotu. Nie wykorzystana dotacja w kwocie 1.500,77 zt zostata przekazana do budzetu
panstwa — przelew z dnia 6 stycznia 2005 roku.

- dziat 710, rozdziat 71014 ,,Opracowania geodezyjne 1 kartograficzne”, przyznana i
wykorzystana dotacja to kwota 85.000 zi. Wydatki poniesiono w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” — wykonanie i1 aktualizacja map.

Zestawienie wydatkow (faktur) przedstawiono w zataczniku Nr 26 do niniejszego protokotu.
W  przyjetej do kontroli prébie dotacje celowe zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem w sposob legalny, celowy 1 rzetelny. Proba kontrolna stanowita 8,9 %

ogolnej kwoty przyznanych dotacji.

1.2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat - § 6410

Na przestrzeni 2004 roku Powiat Kielecki otrzymat dotacje celowa w powyzszym zakresie w
wysokosci 35.000 zi. Kwota ta zostala przekazana jednostce organizacyjnej powiatu
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Wykorzystanie dotacji przez ta jednostke byto
tematem kontroli Wydzialu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w
Kielcach w dniach 19-21,22 listopada 2005 roku.

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.
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2. Srodki na realizacje porozumien.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2004 roku kontrolowany powiat otrzymat dotacje celowe
na:

- na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (Umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego tj. Powiatem Kieleckim, a Gminami — (§ 6610)
klasyfikacja dochodéw. Zadanie to realizowata jednostka organizacyjna powiatu — Powiatowy
Zarzad Drég w Kielcach,

- na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (Urzad Miasta Kielce, a Powiat Kielecki) zgodnie z § 2320
klasyfikacji dochodéw. Zadanie to realizowata jednostka organizacyjna powiatu — Powiatowy

Urzad Pracy w Kielcach.

Na przestrzeni 2004 roku zawarto porozumienia i tak:

1. porozumienie zawarte pomi¢dzy Miastem Kielce, a Powiatem Kieleckim w dniu 31 marca
2004 roku w sprawie zasad wykonywania przez Powiat Kielecki zadan wlasnych nalezacych
do Miasta Kielce, wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu.
Warto$¢ zadania okreslono w wysokosci 4.000.000 zi, w tym dotacja Miasta Kielce w
wysokosci 50 % nie wigcej niz kwote 2.000.000 zt. Zgodnie z powyZszym porozumieniem
UM Kielce przekazat nalezna dotacj¢ w petnej wysokosci 2.000.000 zt w ratach miesigcznych
na rachunek bankowy powiatu.

Wydatki biezace poniesione przez Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach na realizacjg
omawianego porozumienia wyniosty kwotg taczna 3.913.049 zi, co potwierdza sprawozdanie
Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowej jednostki budzetowej, samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2004 roku. W zwiazku z powyzszym, ze Miasto Kielce partycypuje w kosztach
realizacji zadania w wysoko$ci 50 %, nalezna powiatowi dotacja to kwota 1.959.525 zi.
Roéznica w kwocie 40.475,50 zt zostata przekazana przelewem w dniu 14 stycznia 2005 roku
na rachunek UM Kielce wraz z rozliczeniem dotacji (kosztow) realizowanego zadania
(1.959.525 + 40.475 zt = 2.000.000 zt).

Dochody powiatu wynikajace z omawianego porozumienia wyniosty w 2004 roku kwote

1.959.525 zt.
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Strona porozumienia — Urzad Miasta Kielce przyjat informacje o zakresie rzeczowym i
finansowym realizowanego zadania nie wnoszac zastrzezen i uwag w tej kwestii.
2. Porozumienia zawarte pomi¢dzy Powiatem, a gminami powiatu kieleckiego na realizacje
zadan inwestycyjnych w zakresie budowy 1 remontéw drég powiatowych i tak:
1) porozumienie zawarte w dniu 30 lipca 2004 roku pomigdzy Zarzadem Powiatu
Kieleckiego, a Miastem i Gmina Bodzentyn. Przedmiotem porozumienia jest realizacja
inwestycji PN: Przebudowa drég powiatowych,
- Nr 0610T Lesna — Sieradowice Pierwsze 1 w miejscowosci Lesna Podkomorze,
Podkomorzy dtugosci 720m,
- Nr 0588T Podlesie-Psary-Podtazy-Hucisko-Wzdét Plebanski-Wzdét Rzadowy-Zagorze-
Laczna i w miejscowosci Bucisko, o dtugosci 1070m,
- Nr 0609T Kamienna-Kresy-Sniadka Druga, o dlugosci 1120m,

Udzial gminy na sfinansowanie powyzszego zadania to kwota 597.319,38 zi,

Termin przekazana §rodkéw do dnia 25 pazdziernika 2004 roku
2) porozumienie w sprawie finansowania wykonania odbudowy mostu wraz z dojazdami
drogi powiatowe] Nr 0346T Sadkow-Zbelutka-Szumsko-Lipiny w miejscowosci Szumsko
Kolonia zawarte w dniu 24 czerwca 2004 roku pomigdzy Zarzadem Powiatu Kieleckiego, a
Gming Rakéw. Udziat Gminy Rakéw we wspotfinansowaniu zadania wynosi 27.000 zt co
stanowi 11,05 % wartoS$ci inwestycji,
3) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr
15.489 zt Wasosza-Belno-Zalezianka- Laczna zawarte w dniu 5 lipca 2004 roku pomigdzy
Zarzadem Powiatu, a Gmina Zagnansk. Udzial finansowy gminy w tym zadaniu to kwota
34.400 zi, a srodki zostang przekazane do dnia 30 lipca 2004roku,
4) porozumienie zawarte w dniu 2 kwietnia 2004 roku pomiedzy Powiatem Kieleckim
a Gming Sitkéwka-Nowiny na wspotfinansowanie remontu drogi powiatowej Nr 0377T
Zagrody-Stkéwka-Lipowica-Przymiarki-Starochgciny w miejscowosci Wola Murowana o
dlugos$ci 408mb. Koszt realizacji zadania to kwota 80.000 zt w tym udzial gminy 53,480 zi, a
Powiat 26.520 zl. termin przekazania $rodkéw przez gming do dnia 25 czerwca 2004 roku,
5) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN. Przebudowa chodnika przy ul.
Maltogoskiej w Chegcinach zawarte w dniu 4 pazdziernika 2004 roku pomig¢dzy Powiatem
Kieleckim, a Miastem i Gmina Checiny. Udziat Gminy w realizacji powyzszego zadania to
kwota 80.000 zt i termin jej przekazania na rachunek Starostwa do dnia 25 pazdziernika 2004

roku,
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6) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Modernizacja ul. Matogoskiej w
Checinach” zawarte w dniu 2 sierpnia 2004 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim, a Miastem i
Gming Checiny. Udziat finansowy gminy w realizacji tego zadania to kwota 80.000 zt, a jej
termin przekazania na rachunek powiatu do 25 pazdziernika 2004 roku,

7) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Modernizacja drég powiatowych”
Nr 0382T Tokarnia-Chmielowice w m. Siedlce oraz Nr 0383T Ostréw-Goleciny-Morawica
w m. Ostréw, zawarte w dniu 2 sierpnia 2004 roku pomig¢dzy Powiatem Kieleckim, a
Miastem 1 Gming Checiny. Udziat Gminy w kosztach zadania to kwota 55.000 zt 1 termin
przekazania do dnia 25 pazdziernika 2004 roku,

8) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Modernizacja drég powiatowych
Nr 0275T Checiny — Zajaczkéw w m. Miedzianka oraz Nr 0280T Bolmin przez wies$”,
zawarte w dniu 15.06.2004 roku pomigdzy Powiatem Kieleckim, a Miastem 1 Gming
Checiny. Udziat finansowy gminy w tym zadania to kwota 155.000 z1, a termin przekazania
srodkéw do dnia 25 pazdziernika 2004 roku,

9) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr
0307T” (15489) przez wies Belno, zawarte w dniu 11 pazdziernika 2004 roku pomigdzy
Powiatem Kieleckim a Gming Zagnansk. Koszt zadania 154.331,45 zi. Udzial finansowy
gminy w realizacji zadania to kwota 30.000 zi, termin przekazania na rachunek powiatu do
dnia 29 pazdziernika 2004 roku.

10) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Budowa chodnika dla pieszych w
ciagu drogi powiatowej Nr 0303T przez wies Kaniow ul. Mtynarska, a zawarta w dniu 4
pazdziernika 2004 roku pomigdzy: Powiatem Kieleckim, a Gming Zaganansk. Udziat
finansowy gminy to kwota 164.852,50 z1, a termin przekazania srodkéw na rachunek
powiatu do dnia 30 listopada 2004 roku,

11) porozumienie w sprawie finansowania inwestycji PN: ,,Budowa chodnika dla pieszych w
ciagu drogi powiatowej Nr 0437T (15644) Samsonéw — Odrowaz w miejscowosci Szalas,
zawarta w dniu 4 pazdziernika 2004 roku, pomigdzy Powiatem Kieleckim, a Gming
Zagnansk. Udziat finansowy gminy w tym zadania to kwota 143.833,73 zl, a termin

przekazania srodkéw na rachunek bankowy powiatu — do dnia 30 listopada 2004 roku

Faczna kwota dochodéw powiatu kieleckiego w 2004 roku zwiazanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach porozumien (§ 6610) wyniosta kwote 1.012.432 zt. Porozumienia

zostaly zawarte przez organy uprawnione. Zakres zadah zawartych w porozumieniach nie
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wykraczal poza ramy okreslone uchwala powiatu. W zawartych porozumieniach okreslono
koszty realizacji zadania, udziaty stron terminy przekazania dotacji oraz sposéb rozliczenia
dotacji (ksero kopie rachunkéw za wykonane roboty drogowe). Koszty dochodéw zostaty
ujete w prawidlowej wysokosci oraz prawidtowych podziatach klasyfikacji budzetowe;.
Dotacje celowe byly przekazywane na rachunek powiatu na zasadach, w wysokosciach w
terminie okreslonym w porozumieniu.

Zadania objgte porozumieniem w imieniu powiatu realizowala jego jednostka Powiatowy
Zarzad Drog w Kielcach. Jednostka z budzetu powiatu otrzymata Srodki niezbgdne na
realizacj¢ zadan wynikajacych z zawartych porozumien i uj¢tych w budzecie powiatu i planie
finansowym jednostki. Pozostale zagadnienia zwigzane z omawianym tematem byly objgte

kontrola i opisane w punkcie dotyczacym wydatkéw majatkowych.

VIIL. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Jednostki budzetowe.

Jednostki budzetowe dokonuja rozliczenia planu finansowego danego roku budzetowego
sprawozdan z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych samorzadowych jednostek
budzetowych — odpowiednio Rb-27S i Rb28S sporzadzonymi miesi¢cznie, kwartalnie i na
koniec roku budzetowego.

Sprawozdania jednostkowe jednostek budzetowych za 2004 rok ksiggowane byly na kontach
902/223.

Ustalenia kontroli w zakresie rozliczenia finansowego Powiatu z jednostkami budzetowymi

zawiera czgS¢ niniejszego protokotu — punkt 3 ,,Sprawozdawczo$¢ budzetow 1 finansowa”

2. Zaklady budzetowe.

W statucie Powiatu Kieleckiego obowiazujacego w 2004 roku nie ma wyszczegélnionych

zaktadéw budzetowych.

3. Gospodarstwa pomocnicze.
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Na terenie Powiatu w 2004 roku funkcjonowaly 2 gospodarstwa pomocnicze, tj. Warsztaty
Szkolne przy Zespole Szkét Zawodowych i Powiatowy Zaktad Ustug przy Starostwie
Powiatowym.

Plan przychodéw Gospodarstwa Pomocniczego, tj. Warsztaty Szkolne ogétem zrealizowany
zostat na kwotg 360.254,59z1, a plan wydatkéw na kwotg 359.429,96 zt.

Przychody warsztatow szkolnych uzyskiwane byty gléwnie z ustug Swiadczen dla ludnosci w
zakresie $lusarstwa, spawalnictwa, tokarstwa i elektryki, tj. wykonywanie ogrodzen, bram,

krat, przewijania silnikow.

4. Srodki specjalne.

W 2004 roku srodki specjalne wystapity w 4 dziatach klasyfikacji budzetoweyj, tj.

- $rodki specjalne Zarzadu drég Powiatowych. Przychody w kwocie 270.088z1 obejmowaty
wplywy za zajecie pasa drogowego i za umieszczenie w nim urzadzen nie zwiazanych z

funkcjonowaniem drég. Srodki te zostaly wydatkowane na utrzymanie drég powiatowych w

kwocie 77.488zt.

- srodek specjalny dziatu ,,Oswiata i Wychowanie”
Zgromadzone S$rodki ogétem wyniosty 103.808, natomiast na wydatki wykorzystano

85.802zt.

- srodek specjalny dziatu ,,Pomoc Spoteczna”

Zgromadzone $rodki ogétem wyniosty 1.085.976 zi. i pochodzily gléwnie z odptatnosci
mlodziezy za pobyt w internatach oraz odplatno$¢ za noclegi w Szkolnych schroniskach
Mtodziezowych.

Na wydatki przeznaczono kwotg 1.217.821 zt.

Niewykorzystane srodki jednostki budzetowej wykazywaty na rachunku bankowym na dzien

31 grudnia 2004 roku.

5. Samorzadowe osoby prawne.
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Na podstawie uchwaly Nr 119/226/04 zarzadu Powiatu z dnia 20 grudnia 2004 roku
,W sprawie zmian w planie wydatkéw na 2004 rok” zostata przyznana dotacja w lacznej

kwocie 107.000 z1, tj. dla rozdziatu 85111 §6220

- Szpitala Powiatowego w Chmielniku — kwota 42.000 zt, ktéry wykorzystat dotacje na zakup
sprz¢tu medycznego.
Rozliczenia z wykonania $srodkéw dokonal w dniu 31 grudnia 2004 roku wraz z kserokopiami

faktur.

- Swigtokrzyskie Centrum Matki i Dziecka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach — kwote
65.000 z1, ktéry wykorzystal dotacje na zakup specjalistycznego sprzetu medycznego, tj. 6
foteli ginekologicznych i 2 16zek porodowych.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji dokonal w dniu 5 stycznia 2005 roku wraz z

kserokopiami faktur.

VIIIL. INNE USTALENIA.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udokumentowania przez kierowcg jazd samochodem
stuzbowym VW Passat Nr rej. TK 10125 objeto karty drogowe za miesiac luty 2003 1 2004
roku.

Kserokopie kart drogowych stanowig zatacznik Nr 42 do protokotu kontroli.

W objgetej probie kontrola stwierdzono, ze w karatach drogowych od 0323087 do Nr 0323102
oraz od Nr 0323327 do Nr 0323341 brak jest zapisow dotyczacych godzin wyjazdu i

przyjazdu, a zapisy o trasie przejazdu sa ogdlne, tj. Kielce-miasto, teren powiatu.

- od Nr 0323087-0323088; 0323091-0323092; 0323095-032098; 0323102; 0323330-
0323331; 032333, 0323335; 0323337; 0323341 gdzie dysponentem samochodu stuzbowego
byl starosta brak jest zapisow dotyczacych godziny wyjazdu, jak réwniez ilosci kilometrow
przejazdu pomigdzy dowolnymi miejscowosciami dojazdu, oraz godzin powrotu do miejsca
postoju. Zapisy w kartach drogowych dotyczacych tras przejazdu sa ogdlne, tj. Kielc- Miasto,

teren powiatu.
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W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ o sporzadzenie zbiorczego zestawienia
kart drogowych za okres 2003 i 2004 roku, ktére stanowi zalacznik Nr 42a do protokotu
kontroli.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisOw wewngtrznych tj. pkt.3 lit h zalacznika Nr 1
do uchwaly Nr 64/139/2000 Zarzadu Powiatu z dnia 15 listopada 2000 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do ,.Zasad korzystania ze stuzbowego samochodu osobowego w
Starostwie Powiatowym w Kielcach (kserokopia stanowi zatacznik Nr 43 do protokotu
kontroli), ktéra wprowadzita zmiany do uchwaty Nr 51/74/2000 Zarzadu Powiatu z dnia 7
lipca 2000 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stuzbowego samochodu osobowego
w celu zracjonalizowania wydatkéw na samochodowy transport osobowy w Starostwie
powiatowym — kserokopia stanowi zatacznik Nr 44 do protokotu kontroli.

Zgodnie z wyzej powotanym przepisem kierowca samochodu stuzbowego ponosi pelna
odpowiedzialno$¢ za rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym, prowadzenie zapiséw w

kartach drogowych, a w szczegdlnosci za:

- dokonanie 1 czytelne rozpisanie trasy przejazdu, podaje ilos¢ kilometrow zgodnie ze

wskazaniem licznika.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi:

- kierowca samochodu stuzbowego Pan Edward Biernacki ze nie zgodne ze stanem

faktycznym dokonywanie zapisOw w kartach drogowych.

- starszy specjalista Pan J6zef S¢k — ktéry zgodnie z zakresem czynnosci byt odpowiedzialny
za codzienne rozlicznie kierowcow z kart drogowych (biezace sprawozdanie prawidlowosci
wypelniania kart oraz dokonywanie analizy zapisow w kartach drogowych w obecnos$ci
kierowcy — kserokopia zakresu czynnosci stanowi zatacznik Nr 45 do protokotu kontroli.

- naczelnik Wydziatu Organizacji 1 Kadr — pani Matgorzata Stanioch, z tytutu nadzoru.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyli:
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a) kierowca samochodu stuzbowego — Pan Edward Biernacki (zatacznik Nr 46 do protokotu
kontroli)

W treéci wyjasnienia podat:

» Rozpisuje karty zgodnie 7 Uchwalq Zarzqdu w sprawie zasad korzystania z samochodu
stuzbowego. Prace rozpoczynam o godz. 7°° zgodnie z rozktadem czasu pracy obowiqzujgcym
w  Starostwie. Karta drogowa ma charakter dokumentu pozwalajqcego na dokonanie
rozliczenia ze zuzytego paliwa i biorqc pod uwage, zZe wylqcznym dysponentem jest P.
Starosta wystarczy Ze wpisze stan licznika w tym dniu przy rozpoczeciu pracy i jej
zakonczeniu. Karta drogowa poswiadcza ilos¢ kilometrow przejechanych w danym dniu pracy
na terenie miasta lub powiatu. Zgodnie 7 umowq o prace swiadcze prace na terenie powiatu i
miasta natomiast wyjezdzajqc po za granice tego terenu wpisuje delegacje w ktorej wskazuje
doktadnie nazwe miasta do ktorego jade. Wynagrodzenie moje jest ryczattowe ktore obejmuje
rowniez ryczatt za godziny nadliczbowe i z tego co wiem w kodeks pracy zwalnia z

prowadzenia doktadnego czasu pracy.”

b) starszy specjalista — Pan J6zef S¢k (zalacznik Nr 47 do protokotu kontroli)
W tresci wyjasnien podat:

.Kart drogowe wypetnione sq zgodnie 7 uchwatq Zarzqdu Nr 52/74 7z dnia 7.07.2000 r.
Z uwagi na to, zZe kierowca otrzymywat wynagrodzenie zryczattowane obejmujqce godz.
nadliczbowe i w takiej sytuacji nie wpisywat godzin pracy. Stosowny druk kart drogowych
wypetniany jest w zakresie okreslonym w w/w uchwale Zarzqdu co do trasy jazdy pojazdu
w sposob ogolny i fakt zmiany uchwaty polegajacy na wykresleniu wyrazow ,,nie uzywa
wpisow jazd po miescie. Uwaza, ze tym samym Zarzqd dopuszcza stosowanie takich

zapisow.”
¢) Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr (zalacznik Nr 48 do protokotu kontroli)

W tresci wyjasnien podano:

W roku 2004 nie istniaty powszechnie obowiqzujqce przepisy okreslajqce jak sporzqdzac
karty drogowe w starostwach powiatowych. Sposob sporzqdzania kart drogowych
w Starostwie Powiatowym w Kielcach reguluje uchwata Nr 52/74/2000 Zarzqdu Powiatu

w Kielcach z dnia 7.07.2000 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stuzbowego
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samochodu osobowego celu zracjonalizowania wydatkéw na samochodowy transport

osobowy w Starostwie Powiatowym w Kielcach - z pozZniejszymi zmianam..

W czesci 11 zasad okreslono w obowiqzkach kierowcy w pkt 3 lit. ,,h” jakie zapisy muszq

byc ujete w karcie drogowej, tj.:

1) imie i nazwisko osoby korzystajqcej z samochodu (dysponenta),

2) doktadne i czytelne rozpisanie trasy przejazdu,

3) podanie stanu paliwa i licznikéw przy zwrocie karty drogowej,

4) potwierdzenie od korzystajacego z samochodu wtasnorecznym podpisem w kazdym
kolejnym wierszu zapisu, moim zdaniem kierowca wypetniat karty drogowe zgodnie z

ustaleniami w/w uchwaty.

Karta (druk) wypetniona w sposob okreslony w uchwale gwarantuje klarowny obraz kosztow
zwiqzanych z przebiegiem pojazdu stuzbowego oraz pozwala na okreslenie faktycznych
kosztow zwiqzanych z eksploatacjq pojazdu, rozliczenie paliwa, co aprobuje w miesiecznych
kartach eksploatacyjnych.

Ujawnienie w kartach drogowych czasu pracy kierowcy jest bezprzedmiotowe z racji tej, iz
kierowca otrzymuje wynagrodzenie ryczattowe zwierajqce ryczatt za godziny nadliczbowe.
Zgodnie 7 art. 149 § 2 kp pracodawca nie ewidencjonuje godzin pracy pracownikow, ktorzy
otrzymujq zryczattowane wynagrodzenie. Biorqc pod uwage powyzsze nie miatam zastrzezen
do sposobu rozliczania kart drogowych. Natomiast przebieg trasy aprobujq dysponenci i nie

zglaszano mi w tamtym okresie uwag co do zapisow kierowcy w tym zakresie.”

Argumenty podane w w/w wyjasnieniach nie mozna uzna¢ za zasadne, poniewaz
powolywana w nich uchwata Zarzadu Powiatu méwi wprost o rzetelnym i zgodnym ze
stanem faktycznym prowadzeniu zapiséw w kartach drogowych, a w szczegdlnosci

o doktadnym i czytelnym rozpisaniu trasy przejazd, podajac ilos¢ kilometréw zgodnie

ze wskazaniem licznika.

Stwierdzono réwniez, ze dysponent samochodu stuzbowego, ktérym byt Starosta nie
potwierdzal wlasnor¢cznym podpisem trasy przejazdu rozpisanej w karcie drogowej.
Natomiast jazdy samochodem stuzbowym przez Starostg¢ w okresie od 1 stycznia 2003 roku

do 23 marca 2004 roku byly potwierdzane przez specjalist¢ w Wydziale Organizacji i Kadr —
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Paniag Monik¢ Gaik na podstawie upowaznienia Starosty Nr 29/02 z dnia 31 grudnia 2002 r. —
znak Or. I - 0114 —32/02, ktére stanowi zalacznik Nr 50 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyt Starosta — Pan Zbigniew Banaskiewicz, ktore

stanowi zatacznik Nr 49 do protokotu kontroli.

W treéci wyjasnienia podano:

Lwupowaznitem pracownice Paniq Monike Gaik do podpisywania w moim imieniu kart
drogowych w zakresie uzgadniania i kontroli prawidlowosci zapisow kierowcy (w kartach
drogowych) oraz potwierdzania jazdy kierowcy. Pani Monika Gaik petnigca funkcje
sekretarki prowadzi w sposob ciqgly kalendarz moich spotkan, wyjazdow. Uwazam Ze jest
osobq wtasciwq i mogtem jq upowaznic¢ do dokumentowania — podpisywania w moim imieniu
kart drogowych. Od 23 marca 2004r oku osobiscie potwierdzam kart drogowe, gdy jestem
dysponentem, poniewaz 22 marca 2004 roku wydatem dyspozycje zobowiqzujqcq wszystkich
pracownikoéw Starostwa Powiatowego do bez wzglednego przestrzegania obowiqzku
potwierdzania podpisem w karcie drogowej przebiegu jazdy samochodu — tym samym od tej

pory karty podpisuje osobiscie.”

Zgodnie z przepisami wewngtrznymi, tj. pkt I zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr 52/74/2000
Zarzadu Powiatu z dnia 7 lipca 2000 r., fakt odbycia przejazdu pracownik korzystajacy z

samochodu stuzbowego potwierdzal wlasnor¢cznym podpisem w karcie drogowej.

Z o$wiadczenia (zatacznik Nr 51 do protokotu kontroli) ztozonego przez Pania Monike Gaik
wynika, ze od dnia 23 marca 2004 roku nie potwierdza jazd Pana Starosty w kartach
drogowych, poniewaz otrzymata w tym dniu Dyspozycje Starosty Kieleckiego Nr 2/2004 z
dnia 23 marca 2004 roku dla pracownikow Starostwa, z ktérej wynika ze kazdy pracownik ma

osobiscie potwierdza¢ podpisem w karcie drogowej przebieg trasy oraz liczby kilometréw.

Kontrola w zakresie ustalenia norm zuzycia paliwa 1 rozliczenia za miesiac luty 2003 1 2004

rok zuzycia paliwa dla w/w samochodu stuzbowego nie wykazata nieprawidtowosci.

Zaktadowa norma zuzycia paliwa dla samochodu stuzbowego VW Passat o pojemnosci 1,8

(1800 m% Nr rej TK 10125 zostata ustalona przez Starost¢ Kieleckiego pismem z dnia 6
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czerwca 2000 roku — Znak Or.11I-2325/4/2000 w wysokosci 11,52/100 km oraz mozliwosci
przekroczenia w okresie zimowym od dnia 1 listopada do 31 marca do 10% w zaleznos$ci od

warunkow atmosferycznych.

Zakupione paliwo zostalo zewidencjonowane w miesigcznych kartach drogowych
sprawdzonego samochodu.

Zaewidencjonowane w kartach drogowych zuzycie paliwa wynika z przyjetych norm.

Starostwo Powiatowe w 2003 roku poniosto wydatki na zakup paliwa w tacznej kwocie
21.523,07 zt, a w 2004 roku 19.362,40 zi.
Zestawienie wydatkow na zakup paliwa za poszczegdlne miesiace w roku 2003 i 2004

stanowi Zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli.

2) w wyniku kontroli wydatkéw zaklasyfikowanych do §4210 ,,zakupy materialéw i
wyposazenia — ujetych w zestawieniu stanowiacym zalacznik Nr 52 do protokotu kontroli
ustalono, ze w 2004 roku dokonano zakupéw artykutéw spozywczych na laczna kwote
13.599,44 zt.

Zakupy te dotyczyly m.in. kawy, wody mineralnej, ciast, paluszkow, cukier, ktore zostaly

przeznaczone dla uczestnikow narad, konferencji, spotkan oraz na sekretariat.

- § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — ujetych w zestawieniu stanowigcym Zatacznik Nr... do
protokotu kontroli, ustalono ze w 2004 roku dokonano zakupu ,,ustug gastronomicznych” na
taczna kwote 8.699,46 zt.

Kserokopia faktur i rachunkéw dotyczacych zakupu ,,ustug gastronomicznych” i artykutéw

spozywczych stanowi zatacznik Nr 54 do protokotu kontroli.

IX. USTALENIA KONCOWE.

Protokét sktada si¢ z 150 stron kolejno ponumerowanych.
Integralng czg$¢ protokotu stanowig zatacznik od Nr 1 do Nr 54, ktére ujeto w wykazie

dotaczonym do protokotu.
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Protokét zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach 1 podpisany na kazde;j
stronie przez inspektoréw, Starost¢ Powiatu i Skarbnika Powiatu.

Jeden egzemplarz protokolu przekazano Staro$cie Powiatowemu, ktérego jednoczesnie
poinformowano o przyslugujacym mu uprawnieniu do skladania zastrzezen do ustalen
kontroli.

Zgodnie z punktem 14 ppkt 9 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
stycznia 2000 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb, liczby
cztonkow kolegium 1 trybu postgpowania (Dz.U. Nr 3, poz. 34), kierownik jednostki w ciggu
trzech dni od daty podpisania protokotu moze zglosi¢ pisemne zastrzezenie i1 ztozy¢

wyjasnienia do protokotu kontroli.

Kontrol¢ niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycja

7/2005.

Kielce, dnia 26 stycznia 2006 roku.

Inspektorzy RIO




