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Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 zm.2 zwanej dalej ,ustagvo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach skontroléav&tarostwo Powiatowe
w Kielcach (Starostwo) w zakresie wgkania gruntéw z produkcji rolnej i jego
wptywu na aktualizagj ewidencji gruntéw i budynkow oraz skutki finansowyeh
czynngci w latach 2004-2005.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokdle
kontroli podpisanym w dniu 4 lipca 2006 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Sfai® niniejsze wysipienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia - pomimo stwissnych
nieprawidiowdci - wykonywanie zada zwiazanych z wyiczaniem gruntéw
z produkcji rolnej, ich wplyw na aktualizacewidencji gruntow i budynkéw oraz
wynikajacymi z tego skutkami podatkowymi.

W badanym okresie Starosta wydat na podstawiel Artistawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych sfteych (t j. Dz. U. z 2004 r., nr 121, poz. 1266
ze zm.) oraz wnioskow zainteresowanych stron, ayzjewytaczeniowych, w tym
w 2004 r. - 7 decyzji catznej powierzchni 1937,2 mw 2005 r. 13 decyzji mtznej
powierzchni 23027,90  Decyzjami ohjte byly grunty Il klasy bonitacyjnej
Z przeznaczeniem na cele budowlane, w tym w 17 padiach, t. w 85 % pod
budownictwo mieszkalne jednorodzinne.



2. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu infonapia interesantow
o uwarunkowaniach zwtanych z wydaniem decyzji wadzeniowej gruntow
z produkgcji rolnej.

Wedtug stanu na dzie31 marca 2006 r. jedynie dwie z 19 gmin i 3 miast
I gmin posiadaty zaktualizowane plany przestrzeorneggospodarowania, a w jednym
przypadku dotyczcym Gminy Miedziana Gora w 7 sotectwach na 10, yplaostaty
uaktualnione. We wszystkich poddanych badaniu 3avegch do wniosku o wydanie
decyzji wyhczeniowej zajczone byly m.in., decyzje o warunkach zabudowy
| projekty zagospodarowania dziatek. Natomiast Imjdne informacje wynikace
Z wypisu z rejestru gruntow i mapy glebowo - rokscbyly pozyskiwane z zasobu
geodezyjnego Starostwa.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia jako nierzetelne wykazapizez Wydziat
Rolnictwa, Lénictwa i OchronySrodowiska w decyzjach watzeniowych oraz
w sprawozdaniach RRW-11 danych niezgodnych z dokitewg zrédtows.
Powierzchnie wyczonych z produkcji gruntdw, wykazane w sprawozaemiwzor
RRW-11 za 2004 r. i 2005r.z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntow
rolnych i lenych w zakresie wygzenia gruntow z produkcji rolniczej, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw oraz zasobow i eksplardoz torfow, bylty niezgodne

z powierzchniami wykazanymi w decyzjach wgzeniowych. W sprawozdaniu za
2004 r. wykazano powierzchlngruntow weksz o 1,9 ha od zawartej w decyzjach
wytaczeniowych, a za 2005r. powierzcimniejsz o 1,9 ha. Sprawozdania te byty
podpisane z upowaienia Starosty, przez Rafata Koziet - Kierownikaf€&tatu
ds. Rolnictwa i Lénictwa, za 2004 r. i Mariana Szafas-Naczelnika V\gidz
Rolnictwa, L&nictwa i OchronySrodowiska (WRLIOS).

W 1 decyzji na 31 poddanych badaniu stwierdzonwiaieiwy numer dziakki
podlegajce] wykczeniu. W decyzji nr RO.1.6018-295/05 z dnia 12 étwia 2005 r.
wpisano numer dziatki 2753 zamiast 2734. W kolejuecyzji nr RO.1.6018-
1242/2004 z 17 stycznia 2005 r. dotyozj dziatki nr 14/1 potzonej w obebie Skaty
- gmina Nowa Stupia wpisano powierzchi@®,30 ha zamiast 0,03 ha a w odniesieniu
do dziatki nr 15/1 poteonej w ww. obgbie wpisano powierzchai0,30 ha zamiast
0,03 ha. Zainteresowane strony nie wniosty odwataa powyszych decyziji.

4. NIK negatywnie ocenia rOwnienieprzestrzeganie przepiséw ustawy o ochronie
gruntow rolnych zwjzanych z wydaniem decyzji wadzeniowej bez zachowania
trybu wynikapcego z art. 7 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Opisana wyej decyzja z dnia 17 stycznia 2005 r. w odniesiehoudziatki
nr 7/1 potaonej w obebie Wiochy - Gmina Nowa Stupia zostata wydana z
naruszeniem postanowieart. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw yom
Dziatka ta stanowita obszar zwarty o powierzch8264 ha, w tym grunty klasy R Il



stanowity powierzchnri 0,4406 ha, grunty klasy Illa-0,3858 ha, a ich aggenie z
produkcji rolnej zgodnie z ww. przepisem wymagagay ministra wiaciwego do
spraw rozwoju wsi. Pomimoze Woéjt Gminy Nowa Stupia takiej zgody nie
przediayt, Starosta wydat decygzj o jej wylkczeniu z produkcji rolnej z
przeznaczeniem pod budewbiornika wodnego. Decygjz upowanienia Starosty
podpisal Marian Szatas - Naczelnik Wydzialu RoMi&t Lenictwa i Ochrony
Srodowiska.

5. W ocenie NIK dotychczasowe unormowania zawarte ezegélnéci w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym nie dawaly podstaw denania faktycznego
wytaczenia gruntow z produkcji od dnia rozpecia na tym gruncie robot
budowlanych, a tym samym ustalenia - co najmniejted daty - podatku od
nieruchoméci gruntowej stanowgicego m.in. dochéd gminy.

Na podstawie analizy oiych badaniem 31 spraw, z ktérych w 20 przypadkach
wydane byly decyzje wygtzeniowe stwierdzonaze Starostwu nie byly znane losy
gruntow od momentu wydania decyzji wgteniowej do dnia zlenia przez
wnioskodawe inwentaryzacji powykonawczej a o pozyskanie takioformacii
Starostwo nie zabiegato pomim@ dysponowat nimi Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego (PINB). Uptyw czasu pogdzy wydaniem decyzji wytzeniowej,

a wprowadzeniem zmian w ewidencji wynosit w skrajmyprzypadkach od 13 do 40
mieskcy. W przypadkach, gdy decyzja wgkeniowa nie byta wymagana (9 spraw)
lub strona nie zioyta wniosku o jej wydanie (ujawniono 2 przypadkiptyw czasu od
dnia zgtoszenia do PINB zamierzonego terminu rozgma w chgu 7 dni robot
budowlanych (art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego)yma tsamym faktycznego
wytaczenia gruntow z produkcji w 24 przypadkach wynasit 28 do 91 miescy.

Z dokonanego w toku kontroli poréwnania szacunkdw¥evot ptaconego podatku
rolnego i kwot nalenego gminom podatku gruntowego dla wybranej préildy 2
nieruchoméci gruntowych, w odniesieniu do ktorych ngsto rozpoczcie robot
budowlanych wynikato,ze kwota nalenego gminom podatku od nieruchosop
gruntowych za okres 2004 — 2005 wynosita ogoterd@l 8. W 7 przypadkach (na 31
badanych) nie zgtoszenia do PINB zamierzonego termiozpoczcia robot
budowlanych dotyczyto decyzji wadzeniowych wydanych przez Starpst latach
2004-2006, dla ktérych termin rozpecm budowy w okresie 2 lat od wydania
pozwolenia na budogwnie uptyrat.

6. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak dzatezwiazanych

z egzekwowaniem od inwestoréw terminowego zgtaszdanych oljtych ewidencj
gruntow i budynkdw oraz przekazywania do PowiatowvEgsobu Geodezyjnego prac
geodezyjnych.
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Zgodnie z art. 6a ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawgnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2005, 240, poz. 2027), prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegotym ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji grunt@wzypisane byto Stakoie,
wykonujcego w tym zakresie zadania administracjdmvej. Zadania te wykonywat
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchoketami (WGIGN) na podstawie
pisemnego upoveaienia Starosty.

Starosta nie dysporyg stosownymi informacjami nie egzekwowat od
inwestoréw przekazania do Powiatowego Zasobu Gefresgo prac geodezyjnych
| kartograficznych pomimo uptywu 15 - 24 migsy od zgtoszenia do PINB
zakaczenia robot budowlanych i uzyskania pozwoleniaumgtkowanie budynkéw
mieszkalnych (3 przypadki), co stanowito naruszguastanowié zawartych w art. 12
Prawa geodezyjnego i Kkartograficznego, a tym samwmwdiuzatlo termin
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw. Dotyczydaas¢pujacych inwestorow:

* Agnieszki i Macieja Januchta zam. Wilkow 31. Zgiasie w dniu 16 kwietnia
2004 r. zakaczenia robét budowlanych budynku mieszkalnego niatakz
nr 674 w obgbie Wilkow,

» Tadeusza Chodzskiego zam. w Woli Murowanej. Zgtoszenie w dniu 20
stycznia 2005 r. zak@zenia rob6t budowlanych budynku mieszkalnego na
dziatce nr 429/1 w okbie Wola Murowana,

* Bogdana Kowalika zam. w Sieradowicach I. Uzyskadmu 4 stycznia 2005 r.
pozwolenie na zytkowanie budynku mieszkalnego na dziatce 295/1bwlme
Sieradowice.

7. Starosta Kielecki nie korzystat z przystugrych mu z mocy Prawa geodezyjnego
i kartograficznego uprawnie do egzekwowania od inwestoréw terminowego
zgtaszania danych ajtych ewidencj gruntéw i budynkow. We wszystkich wydanych
w badanym okresie decyzjach wygteniowych nie zamieszczono pouczenia strony
o obowhzku zgloszenia Statoie zmian danych oefych ewidengj gruntéw

i budynkow, w terminie 30 dni od dnia powstaniahtymmian, co wynika z art. 22 ust.
2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Nie zamiEmo rownie zapisu

0 zagraeniu sankg grzywny w przypadku nie dopetnienia opisanych zgyy
obowiazkéw (art. 48 ust. 1 pkt 1 i 5 ww. ustawy) i niehbyne stosowane. Brak
informowania strony decyzji wytzeniowe] o powyszych obowizkach oraz
sankcjach za ich nie wykonanie $wietle definicji wykczenia gruntu z produkcji
rolnej, zawartej w ustawie o ochronie gruntow ralmyi lesnych, pozostaje
w sprzecznéci z art. 11 ust. 1 in fine tej ustawy i art. 9 Kdgdu posipowania
administracyjnego.



8. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do decyzji wogeniowych, w ktérych
ustalone zostaty optaty roczne i nalesci za wyhczenie gruntéw rolnych.

W badanym okresie Starosta wydat 2 decyzje ugtadapalenosci i optaty
z tytutu wykczenia z produkcji gruntow klasy II-1ll. Kwoty nadeosci i optat
rocznych byty naliczone prawidtowo. W decyzjach htyokre&lony zostat termin,
w ktérym po stronie wnioskodawcy powstaje obgmek uiszczenia nataosci i optat
rocznych na konto Ueru Marszatkowskiego Wojewddztwawietokrzyskiego-
-dysponenta Terenowego Funduszu Ochrony GruntéwnyRbl Starostwo byto
informowane o terminie i kwocie uregulowania paagych nalenosci.

9. W ocenie NIK funkcjonujcy w Starostwie system informowania i przekazywania
do gmin zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw niepea/nia sprawnego dziatania
| nadzoru w tym zakresie.

Od lipca 2000 r. ewidencja gruntow rolnych i budmkprowadzona byta dla
wszystkich zlokalizowanych na terenie powiatu gniiwidencja prowadzona byta
w systemie elektronicznym przy zastosowaniu progsrEwmapa i Ewopidirmy
GEOBIT z Chorzowa. W badanym okresie wprowadzorygh 36.902 zmian, z tego
w 2004r. - 20.563, a w 2005r. 16.339. Programyrteznaczone byty do prowadzenia
ewidencji gruntow dla poszczegdélnych edw lub okrélonych gmin narastago na
dzien wyshpienia ostatniej zapisanej zmiany, bez zhweosci automatycznego
wybierania poszczegoélnych rodzajow wprowadzanychpdmgramu zmian, w tym
z tytutu wykczenia z produkcji gruntéw rolnych isleych.

Wedlug stanu na daiezakaczenia kontroli NIK, Starostwo nie posiadato
tacznaici on line z zadra gmim powiatu kieleckiego. Dla gmin, ktére posiagdaj
elektroniczne programy ewidencyjne Starostwo ughmséto dla wilasnych celow,
(nieodptatnie) bazy danych. O wprowadzonych zmibanac ewidencji Starostwo
informowato gminy drog elektroniczr lub pocztovg w terminie od 2 do 4 tygodni od
daty wprowadzenia zmiany. Nie dokumentowato natstidat przekazywania do
poszczegoOlnych gmin zmian w ewidencji gruntow.

10. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacpzporadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 m&6a1l r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454) w zalee prac zwjzanych

z weryfikacph i modernizacj ewidencji gruntéw i budynkow.

W wymagalnym terminie, tj. do 31 grudnia 2003 uahromiony zostat system
informatyczny stiacy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw. Rginany
zostat rownie termin (31 grudnia 2005 r.) do zaemia komputerowych baz danych
dla obszaréw miast. Rozpate zostaty prace zwzane z weryfikagj i modernizacj
ewidencji gruntow i budynkéw. Do czasu zakmenia kontroli NIK przeprowadzono
czesciowa weryfikacg uzytkbw w zakresie terendw zabudowanych dla gmin:



Pierzchnica, Daleszyce, Piekoszow i Rakéw. Przepdaana zostata modernizacja

ewidencji gruntow i zalmono ewidengj budynkow dla miast: Bodzentyn, @liny

i Chmielnik oraz obgbu Dankow Wojtostwo - Gmina Daleszyce. Prace wkagyjne

I modernizacyjne finansowane byly w c&doz dotacji celowych Bugetu Pastwa na

realizacg przez samorgd zada z zakresu administracji gdowej w dziale 010-

Rolnictwo i towiectwo i w dziale 710-Dziatal§é ustugowa. W badanym okresie

poniesione zostaty na realizaeyw. zada wydatki w hcznej kwocie 291.306 zi.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o :

1. Zaniechanie wydawania decyzji zezwatgich na wydczenie gruntow
rolnych z produkcji w przypadkach, gdy brak jest maganego
art. 7 ust. 1 uprzedniego przeznaczenia gruntoeetenierolnicze

2. Informowanie stron decyzji wytzeniowych o obowzku wynikapcym
z art. 22 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograéigen zobowjzujacym
do informowania Starosty o zmianach wzytkowaniu gruntéw
w terminie 30 dni od dnia powstania zmiany oraz anksjach
wynikajacych z art. 48 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy w przypadke
przestrzegania tego obaaku.

3. Zapewnienie przekazywania do gmin zmian w ewidergjuntow
i budynkdéw niezwtocznie po ich wprowadzeniu do zasgeodezyjnego
I kartograficznego oraz dokumentowanie tych czyeno

4. Zapewnienie rzetelnego spadzania obowjzujacej sprawozdawcZzoi
w zakresie wydczania gruntow z produkcji rolnej.

5. Wykorzystywanie wewgtrznego systemu informatycznego m.in. do
wykazywania w decyzjach wydzeniowych wiéciwych numerow
dziatek i ich powierzchni.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaasoSt w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowadd o dziataniach podfych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepegja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Stei® prawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanmych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.



