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1. Zalozenia ogoélne w zakresie rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych

Obecnie funkcjonujacy system rehabilitacji zawodowe;j 1 spoteczne]
stanowi kontynuacje¢ uchwalone; w 1991r. ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.
Liczne zmiany, jakich dokonano w przepisach zasadniczo nie zmienity
ani filozofii calego systemu, ani tez sposobu rozwiazywania probleméw
wynikajacych z niepelnosprawnosci.

Nie zmienione zostaly tez fundamenty systemu wspierania 0séb nie-
petnosprawnych dotyczace podstawowych struktur odpowiedzialnych

za realizacje polityki panstwa w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych,
jak tez zrodla jej finansowania.

Wielokrotne nowelizacje obowiazujacej obecnie ustawy o rehabilitacji(...)
niekorzystnie wptyngly na jej przejrzystos¢ 1 mozliwos¢ tatwego
stosowania w praktyce. Nienajlepsza byla réwniez ocena skutecznosci
stosowania dotychczasowych instrumentéw w zakresie rzeczywistej
poprawy sytuacji 0s6b niepelnosprawnych- a w szczegdlnosci na rynku
pracy

Wszystko to, a takze nowe podejscie do kwestii niepetnosprawnosci

prezentowane w ciagu ostatnich lat przez struktury mi¢dzynarodowe,
ktorych Polska jest aktywnym cztonkiem, przesadza o koniecznosci

weryfikacji dotychczasowego systemu.

Czescia tego procesu jest zapowiedz opracowania odrgbnej ustawy

o orzekaniu o niepelnosprawnosci, ktorej celem bytoby ujednolicenie i
uproszczenie funkcjonujacych obecnie w kraju pigciu systemow
orzeczniczych ( cztery- to systemy orzekania do celéw rentowych ,

piaty- to system pozarentowy orzekajacy o stopniu niepetnosprawnosci,
do celow zatrudnieniowych). Kwestie te maja fundamentalne znaczenie
dla ustalenia , kto w $wietle przepiséw prawa jest osoba niepelnosprawna,
a w konsekwencji kto jest beneficjentem pomocy i wsparcia udzielanego
na mocy obowigzujacych przepiséw.



W Harmonogramie prac Rzadu na rok 2006 r. wskazano termin
przedlozenia zatozen do nowej ustawy o wspieraniu zatrudnienia oraz
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sOb niepelnosprawnych na
grudzien 2006r. Termin ten okreslono uwzgledniajac zapowiadane
zmiany w przepisach prawa wspdlnotowego dotyczacego pomocy publi-
cznej dla przedsigbiorcéw, ktére powinny zosta¢ dokonane w zwiazku

z uptywem, z koncem tego roku terminu waznych kluczowych dla tej
pomocy rozporzadzen Komisji Europejskiej dotyczacych tzw. Wylaczen
grupowych ( pomocy na zatrudnienie, na szkolenia, dla matych 1

srednich przedsigbiorcéw ) i pomocy de minimis .

Poniewaz wsparcie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oparte jest
przede wszystkim na pomocy udzielanej przedsigbiorcom , zaktada si¢

ze nowy system uwzgledni proponowane przez Komisje zmiany.

Aktywizacj¢ zawodowa jako gtdwny cel dziatalnosci Funduszu
odzwierciedlaja programy PFRON. Stanowia one uzupetnienie dziatan
realizowanych w ramach zadah ustawowych. Programy te pozwalaja
wyodrebni¢ w danym czasie problemy oraz wskaza¢ adresatéw pomocy.
Jednym z tych programéw, ktérego realizatorem od 2005r. jest Starostwo
Powiatowe w Kielcach jest program pn. ,, Wyr6wnywanie rdznic
migdzy regionami,, dotyczacy zwrotu kosztow wyposazenia tworzonych
miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych. Beneficjentami programu byli
pracodawcy, ktérzy w roku 2006 utworzyli 1 wyposazyli 13 stanowisk
pracy dla oséb niepetnosprawnych z terenu powiatu kieleckiego .

Nowe instrumenty aktywizacji zawodowej zawarte sa rOwniez w ustawie
0 promocji zatrudnienia 1 instytucji rynku pracy znowelizowanej w 2005r.
Dotycza one rozpoznania 1 podzialu o0s6b niepelnosprawnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy na bezrobotnych i
poszukujacych pracy. Osoby niepetnosprawne bezrobotne maja prawo
korzysta¢ na okreSlonych zasadach z wustlug rynku pracy oraz
instrumentéw rynku pracy takich jak szkolenia, staze, prace
interwencyjne, przygotowanie zawodowe, finansowanych ze srodkéw
Funduszu Pracy.
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Ze srodkéw PFRON sg finansowane te osoby niepetnosprawne , ktére
wystepuja w rejestrze jako poszukujace pracy /dotycza rencistow/.
Wprowadzenie tej nowelizacji ma wptyw na zwigkszenie zatrudnienia i
ilosci szkolonych 0s6b niepetnosprawnych.

W 2006 roku POZRON wspdlnie z Powiatowym Urz¢dem Pracy w
Kielcach realizowal rowniez zadania na rzecz oséb niepelnosprawnych
wynikajace z programéw przyjetych przez Rade Powiatu w Kielcach tj. :
1. Powiatowy Program Dzialan na Rzecz
Os6b  Niepetnosprawnych  Powiatu
Kieleckiego na lata 2004-2008.
2. Powiatowy Program Przeciwdzialania
Bezrobociu 1 Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy
3. Program  Wspolpracy Powiatu
Kieleckiego z Organizacjami Poza-
Rzadowymi oraz innymi Podmiotami
Prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku
Publicznego na 2006r.

2. Zadania realizowane przez POZRON na rzecz os6b
niepelnosprawnych w oparciu o wlasny plan pracy opracowany na
2006r., na podstawie programow zatwierdzonych przez Rade¢
Powiatu w tym zakresie.

Realizacja tych zadan odbywata si¢ poprzez :

1. Informowanie w srodkach masowego przekazu, internecie i w rozmo-
wach indywidualnych z pracodawcami o zadaniach i posiadanych
srodkach PFRON przeznaczonych na refundacj¢ przystosowania miejsc
pracy i tworzenia nowych dla oséb niepetnosprawnych, o pozyczkach
na uruchomienie wtiasnej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, o
szkoleniach 1 przekwalifikowaniach zawodowych.

2. Udzielanie pomocy pracodawcom w zakresie opracowania projektow
dotyczacych realizacji programu ,, Wyrdwnywanie réznic migdzy
regionami ,, odno$nie zwrotu kosztow wyposazenia nowych stanowisk
pracy dla oséb niepelnosprawnych.



-

3. Wspolprace z Zaktadami Pracy Chronionej i innymi podmiotami
gospodarczymi w zakresie utrzymania ciaglego i stalego zatrudnienia
0os6b niepetnosprawnych na refundowanych 1 przystosowanych
stanowiskach pracy, poprzez prowadzenie kontroli zawartych umoéw 1
utrzymanie stalych kontaktéw z tymi zaktadami.

4. Wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozpoznawania
lokalnego rynku pracy, aktywizacji zawodowe] 0s6b
niepelnosprawnych, szkolenia i1 przekwalifikowania.

5. Udzielanie wszelkiej pomocy osobom niepetnosprawnym w zakresie

uruchomienia wilasnej dziatalnosci gospodarczej 1 sktadania wnioskéw

0 przyznanie pozyczki na ten cel.

6. Racjonalne gospodarowanie przydzielonymi srodkami PFRON poprzez
odpowiednie negocjowanie z pracodawcami stawek refundacji kosztéw
przystosowania i wyposazania stanowisk pracy dla os6b niepetnospra-
wnych.

. Nadzo6r nad prawidlowym wykorzystaniem srodkow PFRON przez
pracodawcow z ktérymi zostaty zawarte umowy , jak rOwniez przez
pozyczkobiorcow w zakresie prawidtowego wykorzystania srodkow na
okreslony cel zgodnie z zawarta umowa.

. Wspétprace z Powiatowa Spoteczng Rada Os6b Niepetnosprawnych w
zakresie opiniowania podziatu srodkow PFRON na poszczegdlne
zadania, oraz ich prawidtowego wykorzystania.

. Sporzadzanie sprawozdan i wszelkich informacji z realizacji zadah w
zakresie rehabilitacji zawodowe] o0sOb niepelnosprawnych oraz
udzielonej pomocy publicznej.

3. Realizacja zadan szczegélowych wynikajacych z ustawy i
rozporzadzen wykonawczych oraz procedur programowych

. W zakresie przystosowania i tworzenia nowych miejsc pracy:

- analiza 1 ocena wnioskéw oraz projektéw zlozonych przez zaktady pracy
w celu ubiegania sig o refundacjg kosztow przystosowania nowych
miejsc pracy dla os6b niepelnosprawnych
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- prowadzenie negocjacji z wnioskodawcami  w sprawie zwrotu kosztow
przystosowania 1 wyposazania stanowisk pracy

- odbidr przystosowanych i tworzonych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych u pracodawcow

- przygotowanie petnej dokumentacji zgodnie z zawartymi umowami 1
dokonywanie zwrotu kosztow dla pracodawcéw z tytutu zakupu
wyposazenia miejsc pracy

- biezaca obstuga zawartych uméw

- kontrola realizacji uméw w zakresie utrzymania ciaglego zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych przez caly okres trwania umowy oraz wyposaza-
nia stanowisk pracy

- monitoring realizacji umow zawartych z pracodawcami w ramach
programu ,, Wyréwnywanie r6znic mi¢dzy regionami”

2. W zakresie udzielania pozyczek ze srodkéw PFRON dla oséb
niepelnosprawnych rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza lub
rolnicza:

- analiza 1 ocena wnioskéw ztozonych przez osoby niepetnosprawne w
celu otrzymania pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub
o dofinansowanie do oprocentowania kredytu zaciagnigtego na
kontynuacj¢ dziatalnosci gospodarcze]

- przeprowadzenie wizji lokalnej u wnioskodawcow

- przygotowanie petnej dokumentacji do podpisania umow na udzielenie
pozyczki 1 opracowanie planu sptaty pozyczek

- przeprowadzenie kontroli realizacji uméw i dokonanie rozliczenia z
pobranej pozyczki zgodnie z okreslonym celem zawartym w umowie

- ocena wnioskow pozyczkobiorcéw ubiegajacych si¢ o umorzenie
czesci pobranych pozyczek ( do 50 %) pod wzgledem spetnienia
warunkow ustawowych 1 umownych oraz przeprowadzenia wizji
lokalnej w tym zakresie.

3. W zakresie szkolenia i przekwalifikowania zatrudnionych oséb
niepelnosprawnych:
- dokonywanie zwrotu kosztéw dla pracodawcy ktory przeszkolit
zatrudnione osoby niepetnosprawne we wlasnym zakresie
- finansowanie szkolenia 0s6b niepelnosprawnych organizowanego przez
Powiatowy Urzad Pracy oraz jego monitoring
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4. Sporzadzanie sprawozdah kwartalnych, pétrocznych, rocznych,

przesytanie ich do Zarzadu PFRON oraz dla Zarzadu i Rady Powiatu.
Opracowywanie wszelkich informacji o realizacji zadah dla zaintereso-
wanych instytucji oraz umieszczanie ich na stronie internetowej Powiatu

4. Zrédla finansowania realizowanych zadan ustawowych
okreslonych Uchwalg Nr XXXI11/22/06 Rady Powiatu
w Kielcach z dnia 28 kwietnia 2006r.( z p6Zn. zmianami)

oraz ich wykorzystanie.

Srodki na realizacje tych zadan przyznawane sa na kazdy rok przez
Zarzad PFRON na podstawie algorytmu i okreslone Uchwata Rady
Powiatu w Kielcach, na poszczegdlne zadania.

Zestawienie Srodkow planowanych i wykorzystanych na realizacje

wymienionych zadan :

Lp. Zadania Kwota Kwota Procent
planowana | wykorzystana | realizacji
1. Udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na 250.000,00 250.000,00 100 %
rozpoczgcie dziatalnosci gosp. art..12
2. Dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez 141.000,00 141.000,00 100%
pracodawce na przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla o.n. bezrobotnych lub
poszukujacych pracy, skierowanych przez PUP, art.26
3. Finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania | 20.000,00 20.000,00 100%
zawodowego o. n. art.38 1 40
4. Zwrot wydatkéw na instrumenty rynku pracy / staze 3.000,00 3.000,00 100 %
0s6b niepetnosprawnych/ art. 11
Razem : 414.000,00 | 414.000,00 100%
5. Zwrot kosztéw dla pracodawcéw z tytutu utworzeniai | 300.987,75 282.490,10 93 %
wyposazenia stanowisk pracy dla o.n. w ramach
programu pn. ,, Wyréwnywanie réznic migdzy
regionami ,,
Razem : 714.987,75 | 696.490,10

5. Cze$¢ opisowa wykorzystanych srodkow na realizacje tych zadan

1. Whnioski o udzielenie pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci

gospodarczej zlozyto 6 os6b niepetnosprawnych i zostaty one
rozpatrzone pozytywnie. Starosta podpisat umowy z 6 osobami

niepelnosprawnymi na taczna kwote 250.000,00 zt. , co stanowi

srednio wysokos¢ przyznanej pozyczki w kwocie 41.666,00 zt




-

Starosta na wniosek pozyczkobiorcéw umorzyt pozostate do
sptaty pozyczki dla 6 os6b niepetnosprawnych, ktérzy spetnili
warunki ustawowe i umowne . Kwota umorzonych pozyczek
ogdtem wynosita 111.959,50 zt.

2. Wnioski o zwrot kosztow przystosowania stanowisk pracy dla
0s6b niepelnosprawnych ztozyto trzech pracodawcéw. Pozytywna
oceng otrzymaty wszystkie wnioski 1 Starosta podpisal umowy
na przystosowanie 6 stanowisk pracy, na ogélng kwotg 141.000,00 zt.
Podpisane umowy beda realizowane przez okres 36 miesigcy tj.
do 2000r.

3. Powiatowy Urzad Pracy przeszkolit 20 os6b niepetnosprawnych,
w zawodach: obstugi komputera, nauki jezykéw obcych, bukieciarstwa
i florystyki, pilot wycieczek, spawacza itd.
Z planowanej kwoty 20.000,00 zt. na ten cel wykorzystano
20.000,00zt . Zrealizowano wszystkie zgtoszone potrzeby w tym
zakresie.

4. W ramach planowanej kwoty 3 000, 00 zt pokryto wydatki zwiazane
z podpisaniem umowy z pracodawca na odbycie stazu dla jednej osoby
niepelnosprawne;.

5. W ramach realizacji programu pn. ,, Wyréwnywanie réznic mi¢dzy
regionami” projekty o zwrot kosztOw wyposazenia stanowisk pracy
ztozyto 6 pracodawcoéw. Pig¢ projektow oceniono pozytywnie.
Jeden pracodawca zrezygnowat z zawarcia umowy, z 4 pozostatymi
pracodawcami zostaly zawarte umowy na wyposazenie 13 stanowisk
pracy na ogolng kwote 282.490,10 zt .

W wymienionym okresie pracownicy POZRON realizowali szereg
zadan zwiazanych z rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych.
Przeprowadzono kontrole zgodnie z opracowanym planem na 2006r.
dotyczace :

a/ pozyczkobiorcéw w zakresie:

- prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

- rozliczenia si¢ z otrzymanych pozyczek

- celowosci wykorzystania tych pozyczek

- obowiazku sktadania wymaganych dokumentéw
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Kazda kontrola zakonczona byta protokotem. W przypadku wystepuja-
cych zalecen pokontrolnych byly one przesytane do realizacji pozyczko-
biorcy. Nalezy og6lnie stwierdzi¢ iz pozyczkobiorcy wykorzystali
przyznane pozyczki zgodnie z okreslonym celem zawartym w umowie.
Prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez wigkszos¢ pozyczkobio-
cOw przynosi okreslone efekty, ktore zaspokajaja ich potrzeby.
Jeden z pozyczkobiorcow nie wywigzywat si¢ z warunkOw umowy / nie
sptacat rat pozyczki zgodnie z planem /. W zwiazku z czym umowa
zostata rozwigzana. Pozyczkobiorca zostal zobowiazany do zwrotu
w calosci niesptaconej pozyczki wraz z odsetkami , w okreslonym
terminie.

b/. pracodawcéw w zakresie :

- zatrudniania osOb niepetnosprawnych na 78 stanowiskach pracy

refundowanych ze srodkéw PFRON

- obsady tych stanowisk

- wyposazenia w sprzet i urzadzenia

- warunkéw pracy 1 placy, oraz spraw socjalnych

- prowadzenia odpowiedniej dokumentacji

- utrzymania ciagtosci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na

utworzonych stanowiskach pracy

- aktualizacji badan lekarskich
Stwierdzone uwagi , niescistosci w formie zalecen pokontrolnych
byly przesytane do zainteresowanych w celu ich realizacji w okre$lo-
nym terminie. Ogélnie nalezy stwierdzi¢, iz pracodawcy prawidtowo
wywiazuja si¢ z realizacji warunkéw umowy .
Dokonano odbioru 13 utworzonych nowych stanowisk pracy dla
osOb niepelnosprawnych w ramach programu pn. ,, Wyréwnywanie
réznic migdzy regionami’” i zwrotu kosztow wyposazenia tych stanowisk
dla pracodawcow.
W ramach stalej wspotpracy z Zaktadami Pracy Chronionej i innymi
pracodawcami pozyskano 69 ofert z wolnego rynku pracy na ktorych
zostaty zatrudnione osoby niepetnosprawne.
Powiatowy Osrodek Zatrudnienia i Rehabilitacji Os6b Niepetnospra-
wnych wspoétpracuje z 36 podmiotami gospodarczymi, w tymz 7
Zaktadami Pracy Chronionej z terenu powiatu kieleckiego, ktore tacznie
zatrudniaja 420 os6b niepetnosprawnych w tym:

280 me¢zczyzn i 140 kobiet

w Zaktadach Pracy Chronionej -340 oséb

w innych zaktadach pracy - 68 0s6b

w urz¢dach gmin i powiecie - 12 oséb
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- na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych - 380 oséb
- na stanowiskach biurowych — 40 os6b

Na koniec grudnia 2006r. zarejestrowanych w PUP byto 426 os6b
niepetnosprawnych , w tym : 294 bezrobotnych, 132 poszukujacych
pracy 1 nie pozostajacych w zatrudnieniu.

5. Zadania POZRON na 2007r. wynikajace z programow Powiatu
na rzecz osob niepelnosprawnych oraz zalozen ustawy o
wspieraniu zatrudnienia i integracji oséb niepelnosprawnych.

Strategicznym celem , ktéry bedzie realizowany w 2007r. 1 w latach
nastgpnych, to jest osiaganie odpowiedniego poziomu aktywnosci
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, zblizonego do krajéw Unii
Europejskiej. Dla zapewnienia zgodnosci polskiego ustawodawstwa
z prawem europejskim w tym zakresie, przygotowywana jest nowa
ustawa, ktoéra ma dotyczy¢ wspierania zatrudnienia i integracji

0s6b niepelnosprawnych, niedyskryminowania i réwnego traktowania ,
pozwalajaca na wyrdwnanie szans osOb niepetnosprawnych, przede
wszystkim na rynku pracy.

Dotyczy to w szczegdlnosci tych osob, ktérych niepetnosprawnos¢
wyklucza badZz w zasadniczy spos6b utrudnia samodzielne funkcjono-
wanie na rynku pracy, w warunkach petnej konkurencji z osobami
sprawnymi.

Do osiagnigcia zalozonych efektéw konieczne jest :

. zapewnienie stabilnych podstaw finansowania dziatan okreslonych
ustawa poprzez struktury odpowiedzialne za kreowanie 1 monitoro-
wanie polityki na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz sprawne
gromadzenie 1 redystrybucje srodkOw przeznaczonych na jej realizacjg.

2. wdrozenie instrumentéw umozliwiajacych wigksze zaangazowanie

organizacji pozarzadowych w dziatania wspierajace 1 skuteczne

wlaczanie os6b niepetnosprawnych w rynek pracy .

3. wzmocnienie roli samorzadéw( w tym samorzadu gminnego)

w rozwiazywanie probleméw oséb niepetnosprawnych.
umozliwienie taczenia Srodkéw publicznych pochodzacych z r6znych
systeméw na realizacje projektéw- programéw aktywizujacych
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osoby niepetnosprawne.

. wdrozenie uporzadkowanych przepiséw dotyczacych wspierania
pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne , poprzez
udzielanie pomocy publicznej 1 okreslenie zasad wsparcia dla
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych te osoby niepelnosprawne.

. doradztwo 1 szkolenie dla 0oséb niepetnosprawnych rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

. zapewnienie mozliwosci pelnego wykorzystania srodkéw PFRON

1 EFS na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie 1 wynikajacych z
programOw na rzecz osOb niepelnosprawnych.

Catoksztatt tych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy
Osrodek Zatrudnienia 1 Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych bedzie
rOwniez realizowal poprzez wspotprace z Powiatowym Urzedem
Pracy, PCPR, Oddziatem Sw. PFRON, organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, pracodawcami i
innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

O podejmowanych dziataniach 1 srodkach na realizacje tych zadan
POZRON begdzie informowat zainteresowanych za pomoca srodkow
masowego przekazu / prasa, radio, internet, telewizja / oraz informacji
pisemnych.



