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RAPORT Z AUDYTU

Data i miejsce
sporzgdzenia raportu

16-20.04.2007 roku Raport Wstepny — Starostwo
Powiatowe w Kielcach,
23.04.2007r. — Raport Koncowy — Biuro

Doradztwa Regionalnego, Kielce

Numer audytowanego
Projektu, tytul,
numer Umowy o
dofinansowanie
Projektu,

Projekt nr Z/2.26/11/2.2/3/05 pn. ,,Stypendia dla
studentow w Wojewédztwie Swietokrzyskim na
rok akademicki  2005/2006” w  ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, Priorytet 2 — Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionach (z wylaczeniem
Dziatania 2.5 - Promocja Przedsigbiorczosci),
dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych

poprzez programy stypendialne.

Umowa Nr 7,/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 0
dofinansowanie Projektu zawarta w dniu 18 sierpnia
2005 r. pomiedzy Wojewédztwem Swigtokrzyskim —
Instytucja Wdrazajaca a Powiatem Kieleckim -

Beneficjentem.
Umowa obowiazuje wraz z aneksami:

e Aneks Nr 1/06/Z/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 z
dnia 15.09.2006r. do Umowy Nr
7/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 — dotyczy zmiany w
§5 ust.5;

e Aneks Nr 2/06/7/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 do
Umowy Nr Z/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 z dnia
29.09.2006r. — dotyczy zmiany daty
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu z

30.09.2006 na 31.03.2007, oraz okreslenia




daty zakonczenia finansowego realizacji
projektu z 30.09.2006 na 31.03.2007,
Jednocze$nie zmianie ulega okres realizacji
projektu okreslony we wniosku projektowym z
01.06.2005 — 30.09.2006 na 01.06.2005 -
31.03.2007 r.

¢ Aneks nr 3/06/7/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 do
Umowy Nr Z/2.26/11/2.2/3/05/U/4/05 z dnia
30.03.2007r. — dotyczy zmiany daty
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu z
31.03.2006 na 30.04.2007, oraz okreslenia daty
zakonczenia finansowego realizacji projektu z

31.03.2007 na 30.04.2007.

Nazwa i adres podmiotu
realizujacego Projekt

Powiat kielecki — Starostwo Powiatowe w Kielcach
25-516 Kielce

Al IX Wiekéw Kielce 3

REGON 291009372

NIP 959-16-45-790

7:041 34213 07,342 13 08
=: 041344 28 25

e-mail: starostwo @powiat.kielce.pl

i partnerzy projektu:

1. Powiat m. Kielce — Urzad Miasta Kielce
ul. Rynek 1
25-303 Kielce
REGON: 291009343
NIP 657-04-62-841,
2. Powiat buski - Starostwo Powiatowe w

Busku — Zdroju,




Al. Mickiewicza 15
28-100 Busko — Zdr6j
REGON: 291018490
NIP: 655-16-64-331,
3. Powiat jedrzejowski — Starostwo Powiatowe
w Jedrzejowie
ul. 11 Listopada 83
28-300 Jedrzejow
REGON: 291009366
NIP: 656-18-55-920
4. Powiat kazimierski — Starostwo Powiatowe w
Kazimierzy Wielkiej
ul. Kosciuszki 12
28-500 Kazimierza Wielka
REGON: 291009455
NIP: 605-00-13-491
5. Powiat konecki — Starostwo Powiatowe w
Konskich
UL Partyzantéw 1
26-200 Konskie
REGON: 29-1009389
NIP: 658-17-07-341
6. Powiat opatowski — Starostwo Powiatowe w
Opatowie
UL Sienkiewicza 30
27-500 Opatow
REGON: 830409212
NIP: 863-14-56-593
7. Powiat ostrowiecki — Starostwo Powiatowe w
Ostrowcu Swigtokrzyskim

Ul. ltzecka 37




27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski
REGON: 291009449
NIP: 661-21-98-232
8. Powiat pinczowski — Starostwo Powiatowe w
Pinczowie
Ul. Zacisze 5
28-400 Pinczow
REGON: 291009432
NIP: 662-17-46-147
9. Powiat sandomierski — Starostwo Powiatowe
w Sandomierzu
Ul Mickiewicza 34
27-600 Sandomierz
REGON: 830409235
NIP: 864-18-23-946
10.Powiat skarzyski — Starostwo Powiatowe w
Skarzysku-Kamiennej
Ul. Konarskiego 20
26-110 Skarzysko-Kamienna
REGON: 291009410
NIP: 663-16-10-202
11. Powiat Starachowicki - Starostwo
Powiatowe w Starachowicach
Ul. Mrozowskiego 9
27-200 Starachowice
REGON: 291009395
NIP: 664-19-34-337
12. Powiat staszowski — Starostwo Powiatowe w
Staszowie
Ul. Swierczewskiego 7

28-200 Staszow




REGON: 830409241
NIP: 866-14-58-065
13. Powiat wloszczowski — Starostwo Powiatowe
we Wloszczowie

Ul Wisniowa 10

29-100 Wtoszczowa
REGON: 291019360
NIP: 866-14-58-065

Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego
audyt

Biuro Doradztwa Regionalnego

25-734 Kielce,

ul. Jagiellonska 109A

NIP: 656-137-88-74

REGON: 292422111

[0] 604 231 412

/S [+48 41] 368 87 95

Podmiot uprawniony do audytu oswiadcza, ze nie jest
1 nie byt w przesziosci w zaden sposéb powiazany z
jednostka audytowana. Nie istnieja zadne przestanki

ograniczajace niezaleznos$¢ audytorow.

Imiona i nazwiska
audytorow
uczestniczacych w
audycie

Imig: Malgorzata
Nazwisko: Szostkiewicz
Stanowisko (funkcja): audytor

Posiadane uprawnienia:  audytor wewngtrzny
(zaswiadczenie Ministra

Finanséw nr 1789/2005)

Nr Upowaznienia: 2/BDR/2007
Imi¢ (imiona): Lukasz
Nazwisko: Piotrowski
Stanowisko (funkcja): audytor

Posiadane uprawnienia:  audytor wewngtrzny




(zaswiadczenie Ministra
Finanséw nr 1817/2005)
Nr Upowaznienia: 1/BDR/2007

Audytorzy spelniaja wymagania, o ktérych mowa w
art.57 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o Finansach
Publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 1 Nr 169,
poz.1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz.319)

Termin
przeprowadzenia
audytu

Audyt odbyt si¢ w dniach od 16-20.04. 2007 r.

Czas wykonania audytu

Umowe¢ na przeprowadzenie audytu Projektu pn.
wotypendia dla studentow w Wojewodztwie
Swietokrzyskim na rok akademicki 2005/2006”
podpisano dnia 02 kwietnia 2007 roku.

Materiaty do badania audytowego byly zbierane w
czasie wizyty audytorow w Wydziale Rozwoju w
Starostwie Powiatowym w Kielcach w dniach 16-19
kwietnia 2007 r.

Po zakofczeniu badania przeprowadzono analizg
zebranej dokumentacji w siedzibie Biura Doradztwa
Regionalnego.

Audyt zakonczyl si¢ 20 kwietnia  2007r.
sporzadzeniem raportu wstgpnego z

przeprowadzonego audytu Projektu.

Cel audytu

Efektem audytu ma by¢ uzyskanie zapewnienia, ze
wydatki  poniesione w ramach Projektu sa
kwalifikowalne, a realizowany Projekt jest zgodny z
umowg 1 wnioskami oraz wydanie opinii W tym

zakresie.

W szczegolnosci audyt polega na sprawdzeniu, czy




dziatania na  ktére przedstawiono  wydatki,
rzeczywiscie zostaty zrealizowane, czy wnioski o
platnos¢ sa zgodne z wymaganiami zawartymi w
umowach oraz czy sa poparte odpowiednimi
dokumentami finansowymi, czy wnioski o ptatnos¢
oraz sprawozdania z realizacji Projektu odpowiadaja
we wszystkich istotnych aspektach wymogom
programu ZPORR oraz prawidlowo, rzetelnie i jasno
przedstawiaja sytuacj¢ finansowa 1 majatkowa
Projektu, wg stanu na dzien sporzadzenia ww.
dokumentow.

Audyt jest prowadzony zgodnie zZ
Migdzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej, a takze powszechnie uznawanymi
mig¢dzynarodowymi standardami audytu
wewngetrznego  (IIA  standards). Jak réwniez z
Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej ZPORR na
temat audytu zewngtrznego projektow realizowanych
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego.

W wyniku przeprowadzonego przegladu powstat
niniejszy  raport, przeznaczony dla  Starosty
Kieleckiego. Dokument ten opisuje wykonane prace,
ich wyniki oraz spostrzezenia odno$nie realizacji

audytowanego Projektu.

Zakres przedmiotowy
audytu

W celu stwierdzenia, ze Projekt realizowany jest
zgodnie z umowa o dofinansowanie Projektu, a
wydatki sa kwalifikowalne, w szczegdlnosci

sprawdzeniu podlegato:




. Dokumentacja dotyczaca Projektu;

. Czy dzialania przewidziane we wniosku o
dofinansowanie realizacji Projektu zostaly
rzeczywiscie podjete;

. Sposéb archiwizacji dokumentéw, ktory
pozwala przesledzi¢ s$ciezke¢ wydatku od
przedtozenia  wniosku o  platnos¢ do
poszczegdlnych faktur;

. Czy wydatki wykazane w dokumentach
zostaly rzeczywiscie poniesione;

. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow,
sposob ich dokumentowania 1 ujgcia na
wyodrgbnionym rachunku bankowym,
wyszczegllnionym w planie kont Beneficjenta,
zgodnos¢ kwot wynikajacych z wnioskéw o
ptatnos$¢ z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na
poszczegdlne kwoty kwalifikowalne;

. Wiarygodno$¢  sprawozdan z  realizacji
Projektu przekazywanych przez Beneficjenta
do Instytucji Wdrazajacej; poprzez weryfikacjg
1 potwierdzenie wykonania prac w ramach
Projektu;

. Sposéb monitorowania Projektu (osiagania
celu Projektu), raportowania o postgpach
wdrazania  Projektu  oraz  dotrzymanie
harmonogramu realizacji zadan 1 podzadanh
Projektu;

. Zasady dotyczace promocji i reklamy Projektu;
. Procedury  przetargowe — w  ramach

audytowanego  projektu  nie _realizowano

zadnych zadan o wartosci  podlegajqacej




zamowieniom w trybie przetargowym.

10

Podjete dzialania i
zastosowane techniki
audytu

Podczas audytu podj¢to nastepujace dziatania:

a)

b)

d)

oceniono kompletnos¢ 1 rzetelnos¢
dokumentacji dotyczacej Projektu poprzez
poréwnanie jej z obowiazujacymi przepisami,
okreslajacymi zasady realizacji audytowanego
Projektu,

sprawdzono czy dziatlania przewidziane we
wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu
zostaly rzeczywiscie podjete. W tym celu

dokonano analizy dokumentacji Projektu,

oceniono sposOb archiwizacji dokumentow
pod katem, czy pozwala on przesledzi¢ Sciezke
wydatku od poszczegdlnych faktur do
przedtozenia wniosku o platnos¢. W tym celu
dokonano oceny obowiazujacych w jednostce
zasad obiegu dokumentow oraz sposobu
archiwizacji dokumentacji dotyczacej
Projektu,

na podstawie losowo dobranej proby oceniono,
czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty
rzeczywiscie poniesione; dokonano tego
poprzez analiz¢ dokumentéw ZzZrédlowych
potwierdzajacych poniesienie wydatkow, w

szczegollnosci wyciagéw bankowych,

na podstawie losowo dobranej proby oceniono
kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow,

spos6b ich dokumentowania 1 ujecia na

10




g

h)

wyodregbnionym rachunku bankowym,
wyszczegblnionym w planie kont beneficjenta,
zgodnos¢ kwot wynikajacych z wnioskéw o
ptatnos$¢ z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na
poszczegllne kwoty kwalifikowalne; ocena
zostala  dokonana poprzez  pordwnanie
dokumentéw  zrédtowych  z  zapisami
ksiggowymi oraz wyciaggami bankowymi z
rachunku bankowego prowadzonego dla

badanego Projektu,

oceniono  wiarygodno$¢  sprawozdan @z
realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta do Instytucji  Wdrazajacej,
poprzez  weryfikacje¢ 1 potwierdzenie
wykonania prac oraz wykonania ushlug
zamOowionych w ramach Projektu; dokonano
tego poprzez analizg dokumentow

poswiadczajacych wydatki,

oceniono sposOb monitorowania Projektu
(osiagania celu Projektu), raportowania o
postepach wdrazania projektu oraz
dotrzymanie harmonogramu realizacji zadan i
podzadan projektu; ocena zostata dokonana na
podstawie uzyskanych wyjasnien 1
dokumentéw $wiadczacych o monitorowaniu
projektu, a takze poprzez porOéwnanie
harmonogramu realizacji Projektu z
dokumentami S$wiadczacymi o stopniu jego

realizacji,

oceniono zasady dotyczace promocji i reklamy

11




Projektu  poprzez analiz¢ = dokumentéw
swiadczacych o promocji Projektu, a takze
poprzez ogledziny pomieszczen w budynku
Starostwa Powiatowego w Kielcach, w ktérym

realizowany jest Projekt.

Zastosowane podczas audytu techniki to:

Badanie zgodnoS$ci/skutecznosci (testy zgodnosci) —

jedno z narzedzi oceny systemu kontroli wewngtrznej,
polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania
wybranych operacji przez kontrolowany system.
Celem badan jest stwierdzenie, czy system dzialal w
sposob ciagly (tj. w catym okresie objetym kontrola),
spojny (tj. wszystkie operacje podlegajace dziataniu
systemu traktowane byly w sposéb jednakowy) i
skuteczny (tj. osiagal cele zwiazane z jego

ustanowieniem).

Bezposrednie  badania  audytowe  (badania/testy

wiarygodnosci) — 1. W znaczeniu funkcjonalnym jest

to zastosowanie procedur przeprowadzania zadania
audytowego bezposrednio do operacji objetych
audytem w celu uzyskania dowodéw audytu, a nie
opieranie si¢ na wtornych dokumentach. 2. W
przypadku, gdy badaniom kontrolnym poddawana
jest proba wybrana z populacji jeden z rodzajow
podejscia do kontroli  zakladajacy uzyskanie
wymaganego poziomu ufnosci, wylacznie na
podstawie badan kontrolnych, tj. bez oceny
niezawodnos$ci systemu kontroli wewngtrznej. 3. W

audycie finansowym typu poswiadczajacego — testy

12




przeprowadzane w celu stwierdzenia, ze informacje
zawarte w ksiggach rachunkowych lub sprawozdaniu
finansowym sa rzetelne, kompletne, bezbtedne 1

sprawdzalne.

Testy rzeczywiste — weryfikacja  zrealizowanych

transakcji w celu oceny doktadnosci, waznosci 1
kompletnosci informacji zawartych w zapisach

ksiggowych.

Dobér losowy prosty — statystyczna technika doboru

proby, polegajaca na losowym wyborze elementow
proby z calej populacji przy zatozeniu, ze kazdy
element populacji ma jednakowa szans¢ wyboru do
proby. W przypadku audytu wprowadza si¢ na ogot
dodatkowy warunek, ze raz wybrany element nie
bierze udzialu w dalszym losowaniu (losowanie bez
zwracania). Technika stosowana najczesciej w
badaniu populacji, ktora sklada si¢ z elementow
podobnych wielkoscia, charakterem lub ryzykiem na

jakie sa narazone.

Audyt poswiadczajacy - obejmuje badanie systemow

1 operacji finansowych, w tym ocen¢ zgodnosci z
przepisami prawa, kontrole¢ systeméw kontroli
wewngtrzne] oraz funkcjonowania komorek kontroli
wewngtrzne] 1 audytu, kontrol¢ dziatalnosci pod
wzgledem legalnosci i rzetelnosci. Badanie to jest
podstawa wydania poswiadczenia prawidlowosci

rozliczania finansowego jednostki kontrolowane;j.

Zasieganie informacji — jedna z  procedur

13




przeprowadzania zadania audytowego, polegajaca na
uzyskaniu informacji od oséb dysponujacych wiedza
na dany temat, obecnych w audytowanej jednostce

lub poza nia, w ramach posiadanego upowaznienia.

Ogledziny — procedura przeprowadzania zadania
audytowego,  polegajaca na  obserwacji 1
udokumentowaniu stanu faktycznego skladnikow

majatkowych lub przebiegu okreslonej czynnosci.

Podczas audytu informacji i wyjasnien udzielali:

» Pani Bozena Gumulka — Naczelnik Wydziatu
Rozwoju, Starostwo Powiatowe w Kielcach,

» Pani Joanna Stachura — Podinspektor w
Wydziale Rozwoju, Referat Rozwoju i
Wdrazania Projektow, Starostwo Powiatowe w
Kielcach,

» Pani Marianna Wiestawa Chiad — Gtéwna
Ksiggowa w Starostwie Powiatowym w
Kielcach,

» Pani Urszula Grabowska — Kierownik Referatu
Ksiggowosci Wydatkéw 1 Funduszy Celowych
w Urzedzie Miasta Kielce,

» Pani Mariola Predka — specjalista ds. obstugi
programu stypendialnego w ramach ZPORR,
Wydzial Edukacji, Kultury 1 Kultury Fizyczne;j
w Starostwie Powiatowym w Busku Zdroju,

» Pani Anna Pyrz — referent Wydziatu
Finansowo Budzetowego w Starostwie
Powiatowym w Busku Zdroju,

» Pani Malgorzata Krawiec — inspektor w

14




Wydziale Edukacji, Kultury i Kultury
Fizycznej w Starostwie Powiatowym w
Jedrzejowie,

» Pani Renata Janusz — inspektor w Wydziale
Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej w

Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie.

11

Okres realizacji oraz
zwiezly opis
audytowanego Projektu

Tytut: ,,Stypendia dla studentow w Wojewoddztwie
Swigtokrzyskim na rok akademicki 2005/2006”

OKkres realizacji:

Rozpoczgcie realizacji Projektu — 01.06.2005r.
Zakonczenie rzeczowe realizacji — 30.04.2007r.

Zakonczenie finansowe realizacji — 30.04.2007r.

Celem Projektu jest zwigkszenie szans na
kontynuacj¢ edukacji na poziomie Wwyzszym
mtodziezy @ w  trudnej  sytuacji  materialnej,
zamieszkalej na obszarach zmarginalizowanych.
Projekt bedzie realizowany w partnerstwie na
podstawie Porozumienia zawartego w dniu 30
czerwca 2005r. pomigdzy 14 powiatami z Wwoj.
Swigtokrzyskiego.

Koordynatorem dziatan zwiazanych z
przygotowaniem 1 realizacja projektu jest Powiat

Kielecki — Beneficjent.

Liczba Beneficjentow Ostatecznych: 1615 os6b

Rodzaj realizowanego wsparcia:

Stypendia dla studentéw

Calkowita wartos¢ Projektu: 1 656 700,00 PLN.
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Catkowite wydatki kwalifikowalne: 1656700,00 PLN

12

Ustalenia stanu
faktycznego

Zroédia informacji ujetych w raporcie:

Informacje ujete w raporcie zostaly opracowane przez
Matgorzate Szostkiewicz i Lukasza Piotrowskiego na
podstawie danych wuzyskanych z dokumentéw
zrodtowych oraz wyjasnien dotyczacych Projektu,
otrzymanych podczas bezposredniego badania
audytowego, przeprowadzonego w dniach 16-20

kwietnia 2007 r.

Zasady realizacji projektu oraz podziat obowiazkow
w Powiecie Kieleckim (koordynator projektu)

okreslaja:

» Zarzadzenie Nr 32/2005 Starosty Kieleckiego
z dnia 08.09.2005 r. w sprawie powotania
komisji ds. stypendidéw z powiatu kieleckiego

w roku akademickim 2005/2006.

» Protokoty 1/2005 — XV/2005 z posiedzenia

Komisji ds. stypendiéw w Kielcach.

» Uchwata Nr V/19/07 Rady Powiatu w
Kielcach z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do  regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Kielcach.  Tekst jednolity  regulaminu
organizacyjnego uwzgledniajacy  zmiany
uchwalone,

» Uchwata Nr XXIV/24/2001 Rady Powiatu w

Kielcach z dnia 30 sierpnia 2001 r. w sprawie

uchwalenia statutu Powiatu Kieleckiego.

16




» Regulamin przyznawania i przekazywania
stypendiéw na wyréwnanie szans
edukacyjnych dla studentéw z powiatéow
Wojewédztwa  Swigtokrzyskiego na  rok

akademicki 2005/2006,

» Schemat wdrazania projektu ,,Stypendia dla
studentéw w Wojewddztwie Swigtokrzyskim

na rok akademicki 2005/2006”,

» Uchwata Nr 36/05 Rady Powiatu Kielcach z
dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przystapienie Powiatu Kieleckiego
do porozumienia dotyczacego przyjgcia
niektérych praw 1 obowiazkéw innych
jednostek  samorzadu terytorialnego w
zakresie udzielania stypendiéw w ramach
Dziatania 2.2. ,,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy
stypendialne”  Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
2005/2006 wspotfinansowanego z
Europejskiego  Funduszu Spotecznego 1

budzetu panstwa,

» Porozumienie zawarte dnia 30 czerwca 2005
roku w Starostwie Powiatowym w Kielcach
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z
pOzniejszymi zmianami) pomigdzy:
powiatami Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

w sprawie przygotowania i realizacji Il typu
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projektu pn.: ,Stypendia dla studentéw w
Wojewédztwie  Swigtokrzyskim na  rok
akademicki 2005/2006” w Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego (ZPORR) - Priorytetu II

Dziatania 2.2. ,Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy
stypendialne” wspotfinansowanego  z

Europejskiego Funduszu Spotecznego i

budzetu panstwa,

» Umowy zlecenia z pracownikami

realizujacymi projekt.

Zasady gospodarki finansowo-ksiggowej w Powiecie

Kieleckim okreslaja:

Zarzadzenie Nr 31/06 Starosty Kieleckiego z dnia 30
pazdziernika 2006 r. w sprawie przepisow
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w
starostwie Powiatowym w Kielcach
e Zalacznik Nr 1 — Zakladowy Plan Kont dla
Starostwa Powiatowego,
e Zalacznik Nr 2 — Instrukcja obiegu, kontroli i

archiwizowania  dokumentéw  finansowo-

ksiggowych,

e Zatacznik Nr 3 - Instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku 1 zasad

odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie,
e Zalacznik Nr 4 - Instrukcja w sprawie

gospodarki kasowe],
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e Zalacznik Nr 6 - Instrukcje w sprawie
ewidencji 1 kontroli  drukéw  Scistego
zarachowania

e Zalacznik Nr 7 - Regulamin kontroli

wewngtrznej.

Zarzadzenie wewngtrzne nr 3/06 Starosty Kieleckiego
z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji archiwalnej w Starostwie Powiatowym w

Kielcach.

Wszystkie te  dokumenty  opisuja  polityke

rachunkowosci 1 Sciezke audytu.

Akty wewngtrzne regulujace zasady gospodarki
finansowo — ksiggowej sa zgodne z zapisami Art.10
ust.1 pkt 3 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o
rachunkowosci (Dz. U. 2002 Nr 76 poz.694 z p6zn.

zmianami).

W oparciu o powyzsze ustalenia stwierdzamy, ze
ryzyko niewlasciwego zaksiggowania srodkow w
przypadku Beneficjenta audytowanego Projektu jest
na poziomie NISKIM.

Zdarzenia gospodarcze dotyczace Projektu sa ujgte
w  ksiggach  rachunkowych  wg systematyki
okreslonej w Zakladowym Planie Kont. Przy
zaciaganiu i regulowaniu zobowiazan dotyczacych
Projektu  beneficjent  stosowal  prawidlowe
procedury. Dokumenty finansowe wystawione
zostaly w  okresie realizacji Projektu. Na

dokumentach ksiggowych widoczna jest kontrola
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operacji gospodarczych.

Wydatkéw niekwalifikowalnych nie stwierdzono.
Przebadane dowody ksiggowe dotyczace wydatkow
Projektu zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz
zaakceptowane przez osoby upowaznione.
Funkcjonalny system kontroli finansowej' w
jednostce nalezy uzna¢ za prawidlowy. Wszystkie
kontrole uwidocznione sa na dokumentach
zrodlowych w postaci odpowiednich adnotacji
potwierdzajacych, ze wydatek jest merytorycznie
stuszny, prawidlowo obliczony 1 kwalifikowalny.
Swiadczy to o kontroli dokonywanej przez osoby

odpowiedzialne merytorycznie i rachunkowo.

W Powiecie Kieleckim listy wyptat stypendiéw:

e Sporzadza: pracownik Wydzialu Rozwoju,

e Sprawdza pod wzglegdem merytorycznym:
Naczelnik Wydziatu Rozwoju,

e Sprawdza  pod wzgledem formalno-
rachunkowym: pracownik Wydzialu Budzetu i
Finansow,

e Zatwierdza: Skarbnik Powiatu i Starosta.

W Powiecie Buskim:

e Sporzadza: pracownik Wydziatu Edukacji,
Kultury 1 Kultury Fizyczne;j,

e Sprawdza pod wzgledem merytorycznym:

1 System kontroli wewnetrznej — Przyjety w jednostce system zarzadzania (procedury,

instrukcje, zasady, mechanizmy) dajace racjonalng pewnos¢, ze cele jednostki zostang

osiagnigte.
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Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i
Kultury Fizycznej,

e Sprawdza  pod wzgledem formalno-
rachunkowym: pracownik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego,

e Zatwierdza do wyptaty: Skarbnik Powiatu i
Starosta.

W Powiecie Jedrzejowskim:

e Sporzadza: pracownik Wydziatu Edukacji,
Kultury 1 Kultury Fizycznej,

e Sprawdza pod wzglegdem merytorycznym:
Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i
Kultury Fizycznej,

e Sprawdza  pod wzgledem formalno-
rachunkowym: pracownik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego 1 gléwny ksiggowy,

e Zatwierdza do wyptaty: Skarbnik Powiatu i

Starosta lub Wicestarosta.

Zastosowane rozwigzania sa zgodne z ustawa o
rachunkowosci w zakresie zatwierdzania
dokumentéw do ujecia w ksiegach rachunkowych.

Beneficjent  prowadzi  wydzielona  ewidencj¢

ksiggowa dla potrzeb Projektu.

Rejestry ksiggowe, dotyczace operacji finansowych
realizowanych w ramach Projektu, maja opisy
pozwalajace na identyfikacj¢ operacji finansowych w

Projekcie.

W badanych obszarach dokonano nast¢pujacych
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ustalen:
1. Dokonano analizy  prawidlowosci i
rzetelnoS$ci dokumentacji dotyczacej

Projektu.

Badaniem objgto wybrang probg dokumentacji
prowadzona przez Beneficjenta — Powiat Kielecki
oraz Powiat Jedrzejowski 1 Powiat Buski — Partnerow

w projekcie.

Ocenie poddano ogdélna dokumentacj¢ dotyczaca
Projektu, tj. wnioski o dofinansowanie realizacji
Projektu, sprawozdania kwartalne, péiroczne i roczne,

wnioski beneficjenta o platnos¢ jak réwniez

dokumentacje dotyczaca Beneficjentéw
Ostatecznych.

Dokumentacje dotyczaca Beneficjentow
Ostatecznych, uczestniczacych w  Projekcie

sprawdzono w 10 % - oceniono ich kwalifikowalnos¢,
prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowadzone;j

dokumentacji.

Dokumentacje¢ dotyczaca projektu nalezy, zdaniem
audytorow, uzna¢ za rzetelng (rzetelnos¢ — kryterium
audytu obejmujace wypetnienie obowiazkéw z
nalezyta starannoscia, sumiennie 1 we wlasciwym
czasie; wypetnienie zobowiazan zgodnie z ich trescia;
przestrzeganie wewngtrznych regul funkcjonowania
danej jednostki (w szczegdélnosci okreslonego dla
poszczegllnych  komérek 1 o0s6b  zakresu
obowiazkéw); dokumentowanie okreslonych dziatan

lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia,
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we wlasciwej formie i wymaganych terminach, bez
pomijania okreslonych faktow 1 okoliczno$ci) i
prawidlowa (prawidlowos¢ — jeden z elementow
oceny w audycie finansowym, oznacza sprawdzenie

zgodnosci operacji z przepisami prawa).

System kontroli wewnetrznej:

W  wyniku oceny mechanizméw funkcjonalnej
kontroli wewngtrznej stwierdzamy, ze
zidentyfikowane mechanizmy kontroli wewngtrznej
sa adekwatne do realizowanych zadan. Ponadto
przeprowadzono testy zgodnos$ci majace na celu
oceng, czy wdrozone procedury  kontrolne
funkcjonuja nalezycie i sa stosowane. W zwiazku z
tym stwierdza si¢, ze ryzyko niewtasciwego
wykorzystania srodkéow w przypadku Beneficjenta
Projektu pn. ,Stypendia dla studentow w
Wojewddztwie Swietokrzyskim na rok akademicki
200572006 jest na poziomie NISKIM.

2. Sprawdzono, czy dzialania przewidziane we
wniosku o dofinansowanie realizacji

Projektu, zostaly rzeczywiscie podjete.

Dziatania przewidziane we wniosku 0
dofinansowanie realizacji zostaly przez jednostke
podjete w takim zakresie, jaki przewidywat
harmonogram do dnia audytu. Ustalenia takiego
dokonano poprzez poréwnanie wniosku o ptatnosé

oraz zgromadzone] przez jednostk¢ dokumentacji
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zrédlowej poswiadczajacej realizacj¢ Projektu.

Koordynator i kazdy z Partneréw powotali
komisje stypendialne.

Komisja Stypendialna powotana Zarzadzeniem
Nr 32/2005 Starosty Kieleckiego  dokonata
weryfikacji wnioskbw o przyznanie stypendium
finansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 budzetu panstwa.

Utworzono réwniez listy rezerwowe na
wypadek utraty przez studenta prawa do przyznanego
stypendium.

Audytorzy stwierdzili, ze uczestnicy Projektu
zostali zakwalifikowani do udzialu w Projekcie w
sposOb poprawny, a rekrutacja odbyta si¢ w sposob
przejrzysty 1 gwarantujacy sprawiedliwy dobor

uczestnikéw Projektu.

3. Oceniono prawidlowos¢ obiegu dokumentow,
ktory pozwala przesledzi¢ Sciezke wydatku od
poszczegolnych faktur do przedlozenia wniosku o

platnos¢.

Na podstawie badania ksiag rachunkowych, w
zakresie ujgcia wydatkow zwigzanych ze stypendiami
wyplacanymi studentom, nalezy stwierdzi¢, ze
wydatki poniesione w ramach realizowanego Projektu
sa ksiggowane poprawnie.

Dokonano rowniez oceny kwalifikowalnosci kosztow
1 sposobu ich dokumentowania.

Nie stwierdzono nieprawidtowoSci.
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Dokumenty potwierdzajace wydatki sa rzetelne.

Prowadzona ewidencja ksiggowa jest zgodna z
zapisami Zakladowego Planu Kont dla dziatan
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego, ujetymi w polityce rachunkowosci.

Jednostka prowadzi ksiggowos¢ Projektu w taki
sposob, ze mozna przesledzi¢ przebieg zdarzen
zwiazanych z realizacja Projektu od powstania
zobowiazania, poprzez wydatek, do sprawozdania z

realizacji projektu.

4. Sprawdzono, czy wydatki wykazane

w dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione.

Wydatki wykazane w  dokumentach  zostaly
rzeczywiscie poniesione. Swiadcza o tym wyciagi
bankowe z wydzielonego konta dla Projektu oraz

raporty kasowe.

Beneficjent Projektu po otrzymaniu srodkow z
Instytucji Wdrazajacej na realizacj¢ Projektu,
przekazywat srodki na rachunki bankowe Partneréw
wg podzialu, wynikajacego z  Porozumienia
zawartego pomigdzy Powiatem Kieleckim a

Partnerami w projekcie (§ 6).

Beneficjent przekazywal rowniez Srodki dla
Beneficjentow Ostatecznych tj. dla studentow z

Powiatu Kieleckiego.

Partnerzy przekazywali do Powiatu informacje o

wydatkowaniu 80 % otrzymanych srodkéw z danej
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transzy w formie wniosku beneficjenta o ptatnosc,
wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem
kopiami faktur/innych dokumentéw ksiggowych o
rownorzednej wartosci dowodowej potwierdzajace
dokonanie = wydatkéw, oraz kopie wyciagéw

bankowych potwierdzajace dokonanie platnosci.

Do dnia audytu stypendia byly wyplacone

Beneficjentom Ostatecznym w miesiacach:
- grudzien 2005r.,
- lipiec 2006r.,
- grudzien 2006r..

Opinie¢ wydano po sprawdzeniu wydatkéw z
nastgpujacych wnioskow o platnosc:
= Whniosek o ptatnos$¢ posrednia za okres
od 30/06/2005 do 09/01/2006 — ztozony
15.03.2006 - kwota  wydatkow
kwalifikowalnych objetych wnioskiem
329 902,51 PLN;
Whnioskowana kwota 331 340,00 PLN.
= Whniosek o ptatnos¢ posrednia za okres
od 10/01/2006 do 31/08/2006 — ztozony
15.09.2006r. — kwota wydatkéw
kwalifikowanych objgtych wnioskiem
360 836,00 PLN.
Whnioskowana kwota 994 020,00 PLN

Wydatki oceniono pod wzgledem kwalifikowalnosci,

terminowosci 1 sposobu  zaptaty,  sposobu
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udokumentowania oraz sposobu ujgcia w ksiggach

rachunkowych.

Badaniu poddano dokumenty zrédtowe wybrane w

prébie, Swiadczace o poniesionym koszcie.

Wydatki wykazane w  dokumentach  zostaly
rzeczywiscie poniesione. Swiadcza o tym wyciagi
bankowe z wydzielonego konta dla Projektu oraz listy

wyptat stypendidw.

Do dnia audytu w ramach realizacji Projektu

Beneficjent otrzymat trzy transze srodkéw.

I transza — dn. 13.12.2005 r. — w kwotach:
47.165,09 PLN (Europejski Fundusz Spoteczny),
15.721,70 PLN (Budzet Panstwa);

II transza — dn. 30.05.2006 r. — w kwotach:
79.794,41 PLN (Europejski Fundusz Spoteczny),
26.598,21 PLN (Budzet Panstwa).

III transza — dn10.10.2006 r. — w kwotach:
35.925,15 PLN (Europejski Fundusz Spoteczny),

11.975,05 PLN (Budzet Pafistwa).

5. Oceniono kwalifikowalno$¢ poniesionych
wydatkow, sposob ich dokumentowania i ujgcia na
wyodrebnionym rachunku bankowym,
wyszczegolnionym w planie kont beneficjenta,
zgodnos¢ kwot wynikajacych z wnioskéw o

platnos¢ z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na
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poszczegolne kwoty kwalifikowalne.

Rachunkowo$¢ projektow EFS prowadzonych
przez Powiat Kielecki obejmuje nastgpujace
dziatania:

e Wspomaganie ksiggowosci przez system

informatyczny FK PROKOMP,

e Na dowodach ksiggowych zwigzanych z

projektem znajduja si¢ nastgpujace elementy:
- dekretacja,
- podpis upowaznionych pracownikow,
- potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i merytorycznym,
- numer umowy w ramach ktérej nastgpuje

ptatnosc.

Na podstawie przebadanej proby nalezy stwierdzic,
ze  beneficjenci  ostateczni  sa  wlasciwie
zakwalifikowani do  Projektu.  Jednoczesnie
stwierdzono, ze wydatki zwiazane z udzialem tych
0s0b w projekcie zostaly prawidtowo
przyporzadkowane do wydatkéw kwalifikowanych.
Poniesione wydatki sa prawidlowo udokumentowane
1 ujete na kontach ksiggowych prowadzonych na
potrzeby Projektu. Operacje srodkami finansowymi
dla Projektu bylty prowadzone z wyodrgbnionego
rachunku bankowego. Poréwnanie wnioskéw o
ptatnos$¢ z zapisami ksiggowymi oraz dokumentami
zrodlowymi w rozbiciu na poszczegdlne kwoty

kwalifikowane nie wykazalo nieprawidtowosci.

Badaniu poddano wydatki, ktére rozliczono we

wnioskach o ptatno$¢ zlozonych do Instytucji
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Wdrazajace;j.

6. Oceniono wiarygodno$¢ sprawozdan z
realizacji Projektu przekazywanych przez

Beneficjenta do Instytucji Wdrazajacej.

Badanie wiarygodnos$ci sprawozdan =z realizacji
Projektu przekazywanych przez Beneficjenta nie
wskazato réznic pomigdzy stanem faktycznym a
informacjami zawartymi w sprawozdaniach z
realizacji Projektu.
Badaniu poddano nastgpujace sprawozdania:
= Sprawozdanie okresowe za I1I kwartat
2005 r. ztozone dnia 02.11.2005 r.
= Sprawozdanie okresowe za IV kwartal
2005 r. ztozone dnia 13.01.2006 r.
= Sprawozdanie roczne za rok 2005 z dnia
13.01.2006 .
= Sprawozdanie okresowe za I kwartal
2006 r. ztozone dnia 07.04.2006 r.
= Sprawozdanie okresowe za Il kwartat
2006 r. ztozone dnia 07.07.2006 r.
= Sprawozdanie za II pétrocze 2006r.
ztozone dnia 05.01.2007r. , korekta z
dnia 01.02.2007r.
= Sprawozdanie roczne za 2006r. ztozone
dnia 19.02.2007r.
Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez Instytucje

Wdrazajaca.
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7. Oceniono sposéb monitorowania Projektu.

Spos6b monitorowania Projektu jest zgodny z tym,
co wskazano we wniosku o dofinansowanie realizacji
Projektu.

Koordynator  przeprowadzit kontrolg¢ realizacji
projektu u Partnera — w Powiecie Skarzyskim.

W celach monitorowania projektu, Koordynator
zbiera od Partneréw miesigczne ,Informacje
finansowe” oraz ,Informacje merytoryczne z

realizacji projektu.”

Do dnia audytu realizacja projektu w Powiecie
Kieleckim nie byta kontrolowana przez Instytucje

Wdrazajaca, ani zaden inny podmiot zewngtrzny.

8. Oceniono zasady dotyczace promocji i

reklamy Projektu.

Dziatania promocyjne 1 informacyjne dotyczace
Projektu prowadzone sa zgodnie z Rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej (KE) nr 1159/2000 z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie dziatan informacyjnych dotyczacych
pomocy z funduszy strukturalnych.

Dziatania promocyjne miaty na celu podniesienie
swiadomosci spofecznosci lokalnej o roli jaka spetnia

Europejski Fundusz Spoteczny i Budzet Panstwa w
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zakresie udzielania pomocy finansowej studentom
oraz informowanie Beneficjentéw ostatecznych o
mozliwosci korzystania ze srodkow.

Dziatania promocyjne przebiegalty w nastgpujacy
sposob:

» Ogloszenie o naborze wnioskOw w prasie
regionalnej,

» Informacja na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Kielcach oraz stronach
internetowych Partneréw projektu,

» Informacje o projekcie zamieszczano na
tablicach ogtoszen w urzgdach,

» plakaty informacyjne o zasadach korzystania
ze stypendiow,

» logotypy zamieszczano na korespondencji
dotyczacej realizacji projektu,

» udzielano wywiad6éw dla lokalnej prasy, radia i
TV,

» wykonano materialy promocyjne: tabliczki
informacyjne, naklejki, kalendarze, zaktadki,

dtugopisy.

9. Procedury przetargowe
W ramach projektu nie prowadzono postgpowan

przetargowych.

13

OKkreslenie wielkosci
proby oraz metodologii
jej doboru

W celu oceny kwalifikowalnosci wydatkéw
zastosowano prébkowanie wedlug
prawdopodobiefnistwa  proporcjonalnych — wielkosci
(PPS — Probability Proportional to Size) przy
zalozonym progu istotnosci na poziomie 3%, a

poziomie ufnosci 95%.
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Prébe wydatkow wybrano sposrod wydatkow

rozliczanych w nastgpujacych wnioskach o platnosc:

Whiosek za okres 329.902,51
30.06.2005 — 09.01.2006
Whiosek za okres 360.836,00
01.02.2006 - 10.10.2006
SUMA 690.738,51

Zastosowano nastgpujacy wzor:

BV * 1
n=—— |+
d, —(d, *w)
Przyjgto nastgpujace parametry:

BV |—-|wartos$¢ ksiegowa populacji = 690.738,51
PLN

dy |—|btad dopuszczalny =3% =20.722,15

d, |-|btad oczekiwany® = 0

A —|wspdiczynnik niezawodnosci = 3

W, |—|wspdiczynnik rozszerzajacy precyzje =
brak

Ustalono ze préba (n) dla dziatania 2.2obejmie 101
jednostek logicznych (jednostka logiczng jest 1 PLN).
Jednostki te zostana dobrane przy pomocy interwatu
1=6839 Pierwsza jednostka logiczna bedzie jednostka
5000

Podczas realizacji audytu do oceny kwalifikowalnosci
beneficjentow ostatecznych zastosowano metode

probkowania wedtug atrybutow metoda statej proby,

2 Btad oczekiwany — wielkosé btedu, jakiej kontroler/audytor spodziewa sie w danej populaciji, oceniana na podstawie wiedzy o
obszarze objetym kontrola/audytem oraz wynikéw wczesniejszych kontroli/audytow. W statystycznych metodach doboru proby
wykorzystywany przy okreslaniu rozktadu statystycznego badanej cechy oraz wyznaczaniu liczebnosci préby.
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ktéra miata na celu wylonienie oséb, beneficjentéw
ostatecznych, na przyktadzie ktérych przeprowadzono
testy przegladowe majace na celu ocenic¢
kwalifikowalnos¢ tych os6b do udzialu w projekcie

oraz przebieg ich udziatu w projekcie.

15| OKkreslenie oraz analiza
przyczyn i skutkow
uchybien

Audytorzy  dokonali przegladu 1  weryfikacji
wszystkich ~ kluczowych dla  oceny Projektu
zagadnien. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji
stwierdzono brak bledéw i uchybien, ktére mogtyby
wplyna¢ na wydanie przez audytor6w pozytywnej

opinii o badanym Projekcie.

16 | Rekomendacje

Zaleca si¢ stworzy¢ wewngtrzny system nadzoru
Koordynatora nad Partnerami w celu lepszego

monitorowania realizacji projektu.

Niniejszy raport zawiera 33 strony.

Integralna czgscia Raportu sa zataczniki:
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Zalacznik Nr 2 — Lista Kontrolna wydatkéw kwalifikowalnych
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